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YONETICi OZETi
Projenin konusu

Kadimlarin kayitlt isgiicine katilimini1 saglayarak istihdamlarmi desteklemek is hayati ile
giindelik hayatlar1 arasinda bir dengenin kurulmasina yardim edecektir. Modernlese kadin ve
erkek arasindaki toplumsal cinsiyet farkliliklar1 azaltirken benzerliklerini de giderek
arttirmaktadir. Kadin artik sadece ev hayati ile sinirli bir ¢alisan degil ¢alisma hayatinin aktif
bir aktoriidiir ayn1 zamanda. Ancak calisma hayati i¢ginde yer almasi annelik roliiniin ortadan
kaybolmas: anlamina gelmez. Modern hayat gercekte geleneksel toplumla mukayese
edildiginde annenin goérevini bir yandan ortaya koydugu teknolojik araglarla kolaylastirirken
diger yandan da zorlastirmaktadir. Cilinkii modern hayat, yasamin hizla aktig1 ve bireylerin
farkli etkinlikleri bu sinirli zaman zarfina sigdirmak zorunda olduklar: bir hayatti ifade eder.
Kadinlar igin de bir yandan ¢alisma hayati igindeki risk, stres ve tempoyu siirdiirmek zorunda
kalirken diger yandan ¢ocuguna hem biyolojik hem de psikolojik destek sunarak Oncelikli
biiylitme roliine sahip oldugu goriiliir.

Kadinlarin giindelik hayatlarini siirdiiriirken erkeklere gore karsi karsiya olduklari rollerin ve
gorevlerin getirdigi 6rnegin, dogum izinleri ve ticretli izinler gibi ¢esitli kisitlar onlarin ¢alisma
hayatina erkeklere gore daha az sayida katilmalarina ya da ¢alisma hayatinda daha az tercih
edilmelerine neden olabilir. Bu nedenle onlarin ¢alisma hayatina katilmalarini tesvik edecek
cesitli destekleyici unsurlarin hayata gecirilmesi islevsel rol oynayabilir.

Kadinlarin ¢alisma hayati i¢inde erkeklere gore daha az oranda yer almalarinin bir diger nedeni
yasam sansi firsatlariyla ilgilidir. Yani onlarin kars1 karsiya kaldiklart firsatlarin bir yandan
gelir diizeyleriyle, diger yandan egitim diizeyleri ve cinsiyetleriyle ilgisi vardir. Kadinlarin daha
az egitim imkanina sahip olmalar1 onlarin i§ piyasasinda aranan niteliklere daha az sahip
olmalar1 ve dolayisiyla daha az tercih edilen ¢alisan olmalarina neden olur.

Bu calisma kayith kadin istihdaminmi desteklemeye katki sunarak daha fazla kadinin is
piyasasina katilmasini ve bunun siirdiirtilebilir olmasini hedeflemektedir.

Projenin amaci

Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi,
bir yandan kayitli kadin istthdamini desteklerken diger yandan, ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarini
formel-kurumsal bakim hizmetleri i¢ine dahil ederek giivenli bir egitim ortaminda ¢ocuklarin
egitimine destek olacak ve boylelikle annelerin caligma hayatlarint devam ettirmelerini
saglamigtir.

Proje, sigortali bir iste calisan 0-60 ay yas araliginda ¢ocugu olan pilot illerde yasayan annelere,
cocuklarini okul dncesi egitim ve bakim kurumuna géndermek sartiyla 29 ay boyunca ayda 100
Avro mali destek saglamay1 hedeflemistir.

Bu baglamda baslangigta 10.250 kadinin proje kapsaminda desteklenmesi hedeflenmigse de
toplam 17.959 kadin projeden faydalanmistir. Projeye basvurup bu yardimdan faydalanamayan



Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

kadinlar ile projeden faydalananlar arasindaki farkliliklar ortaya konularak projenin etkililigi,
verimliligi ve siirdiiriilebilirligi 6l¢iilmek istenmektedir. Projenin etkisini 6lgmek amaciyla,
projenin kii¢iik cocugu olan annelerin is giicline katilimina, is giiciinde kalma ve ise geri donme
siirecine etki yapip yapmadig “farklarin fark1” yontemiyle ortaya konulmak istenmektedir.

Projenin etkisi, projeden faydalanan kadinlarin projeden aldiklar1 ekonomik destegin onlarin
giinliik hayatina etki diizeyinin ve bunun derecesinin 6l¢limii ile ortaya konulabilir. Projenin
amaclarindan biri de alinan mali destegin aile biitgesine ne tiir bir katkida bulundugunu ortaya
koymaktir.

Ayrica projenin mali desteginden faydalanan annelerin, ¢ocuklarinin aldiklar1 okul oncesi
egitim ve bakim hizmetlerinin kalitesinden memnuniyet diizeyleri de dl¢iilmek istenmektedir.

Projenin yontemi

Arastirma hem nicel hem de nitel arastirmanin birlikte yapilacagi karma yontem olarak
tasarlanmigtir. Karma yontemin uygulanacagi bu arastirmada nicel verilere anket formu veri
toplama teknigi uygulanarak veriler sahadan derlenecektir. Bu cergevede proje kapsaminda
mali destek alan deney grubuna 1000 ve mali destek almayan kontrol grubuna 1000 olmak
iizere toplam 2000 6rneklem grubuna anket formunun uygulanmasi hedeflenmistir ancak ¢esitli
gerekeelerle bu sayiya ulagilamamistir.

Arastirma kiime (alan)- tesadiifi 6rnekleme teknigi ile yapilmistir. Arastirma 7 il ve 8 bolge
(Istanbul niifus biiyiikliigiinden dolayr 2 bdlge olarak ele almmustir) iizerinden kiimelere
ayrilarak her bir kiime {izerindeki katilimcilara tesadiifi yollarla ulagilmistir. Arastirmanin
tesadiifi bir 6rneklem tizerine oturmasi elde edilecek verilerin evreni temsil kapasitesinin daha
yiiksek olmasin1 miimkiin kilmistir. Arastirmanin 6rneklemi 873 projeden faydalanan anne ve
352 projeden faydalanmayan anneden olusmaktadir.

Arastirma bir yandan nicel bir veri toplama yontemine sahipken diger yandan nitel veriler ise
sahadan yar1 yapilandirilmigs goriisme formu toplanmistir. Bu ¢ergcevede 50 civarinda
anaokulu/kres yoneticisine yari yapilandirilmig goriisme formu uygulanmistir. Aragtirma
sahasindan toplanan hem nicel hem de nitel veriler paket programlar kullanilarak analiz edilip
yorumlanmuistir.

Calisma kapsami ortaklar

Bu calisma Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen ve Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan ytiriitiilen “Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitl
Kadm Istihdaminin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda hazirlanmistir.

Calisma ekibinin unvan1 ve uzmanlik alani asagida belirtilmistir.
Prof. Dr. Tevfik Erdem (Sosyolog)

Prof. Dr. Erdal Aksoy (Sosyolog)

Prof. Dr. Furkan Emirmahmutoglu (Istatistikgi)

Prof. Dr. Volkan Ongel (Ekonomist)
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Dog. Dr. Banu Metin (Calisma Hayati Uzmani)
Dog. Dr. Zeynep Kurtulmus (Egitimci)

Arastirma sorulari

1. Projenin kii¢lik cocugu olan annelerin isgiiciine katilimina, isgiiciinde kalmasina ve/veya
ise geri doniigiine etkisi nedir? Bu etkinin yonii ve siirdiirtilebilirligi nedir?

2. Projenin ailelerin sosyo-ekonomik diizeyine katkis1 nedir? Bu etkinin yoni ve
stirdiiriilebilirligi nedir?

3. Projenin faydalanici annelerin okul oncesi egitim ve bakim hizmetlerinden beklenti ve
kalite standartlar1 farkindalik diizeyine etkisi nedir?

4. Proje kapsaminda okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarinin ihtiyaglarina ve kayith kadin
istihdaminin arttirilmasina olan etkilerine yonelik algilar1 nelerdir?

1. BULGULAR

Bu proje kayith kadin istthdamini desteklemeyi hedefleyen bir projedir. Bu kapsamda ¢ocuklu
calisgan annelerin istthdamin1 desteklemek amaciyla c¢ocuklarini krese gonderen annelere
orneklem kapsaminda destek verilerek onlarin istihdamlarinin siirdiiriilebilirligi desteklenmek
istenmistir. Bu ¢ercevede hem annelerin sigortali istihdamlarinin  siirdiiriilebilirligi
desteklenmis hem de ¢ocuklarinin nitelikli egitim alma imkan1 saglanarak insan sermayesine
yatirim yapmak hedeflenmistir.

Bu cercevede projeden mali destek alan annelerle mali destek alamayan annelerin gesitli
degiskenlere bakisi mukayese edilmis ve ayrica cocuklarin gittigi okul Oncesi egitim
kurumlarimin yoneticilerinin projeye yonelik degerlendirmeleri ortaya konulmak istenmistir.

Proje oncelikle konuyla ilgili bir literatiir taramasi iizerine oturmakta ve daha sonra da segilen
orneklem grubu tlizerinden hem nicel hem de nitel veri toplama teknikleriyle veri toplamay1 ve
bu veriler {izerinden bir degerlendirme yapmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilma ve istihdam oranlar1 erkeklerle mukayese edildiginde
oldukca diisiiktiir. Tlirkiye’de kadinlarin iggiicli piyasasinda diisiik temsiliyet diizeyleri OECD
iilkeleri ile karsilastirmali olarak degerlendirildiginde daha net goriilmektedir. OECD f{ilkeleri
arasinda kadin isgiiciine katilma ve istthdam oranlar1 bakimindan Tiirkiye son siralarda yer
almakta, OECD ortalamasinin ise, yaklasik yarisi1 diizeyinde kalmaktadir. Her ne kadar kadin
isgliciine katilma ve istihdam oranlar1 bir¢ok iilkede erkeklerin gerisinde seyretse de Tiirkiye
istihdamdaki cinsiyet a¢iginin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum
kadinlarin ekonomik, toplumsal ve siyasi alanlarda yeterince temsil edilmemesini de
beraberinde getirmektedir. Nitekim Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 2021 yilinda
yayimlanan Kiiresel Cinsiyet A¢ig1 Endeksi’nde Tiirkiye 156 {ilke siralamasinda 133. sirada
yer almaktadir. Endeksin alt bilesenleri itibariyle degerlendirildiginde ise 6zellikle Ekonomik
Katilim ve Firsatlar kategorisinde Tiirkiye’nin siralamadaki yerinin 140’a geriledigi
goriilmektedir. Ekonomik Katilim ve Firsatlar alt bileseninde esas alinan kriterlerden biri ise
kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katilma oranlaridir.
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Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma ve istihdam oranlarinin diisiik olmasinda etkili olan
sosyal, ekonomik, kiiltiirel bircok faktérden s6z etmek miimkiindiir. Her seyden once
gelismekte olan bir lilkenin ekonomik yapisindan ve gelismislik diizeyinden kaynaklanan talep
yonlii sorunlar sadece kadinlart degil, tiim bireyleri etkilemektedir. Zira genel niifusa ait
isgliciine katilma oranlar1 da birgok OECD iilkesine gore Tiirkiye’de daha diisiiktiir. Bununla
birlikte, kadinlarin Tiirkiye isgiicii piyasasindaki dezavantajli konumlarinin ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin iggiicii piyasasinin disinda kalmasinda etkili ¢esitli nedenlerden s6z
edilebilir. Bunlar1 sdyle siralamak miimkiindjir:

- Kirdan kente gocle birlikte, kadinlarin daha 6nce tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi
seklinde istthdamda yer alirken, kente geldiklerinde isgiicii piyasasinin disinda
kalmalar1 ya da vasifsiz veya diislik vasifli olmalarindan dolay1 agirlikli olarak enformel
sektore yonelmek zorunda olmalari.

- Diger yandan, ilgili ampirik arastirmalarin da ortaya koydugu gibi, egitim diizeyinin
diistik olmasi, kadinlarin bakim sorumluluklar1 basta olmak tizere ev i¢i sorumluluklari,
erkeklerin ise eve gelir getirme gorevini iistlendigi cinsiyete dayali igbdliimiiniin aile
modelinde ve buna bagl olarak ekonomik ve toplumsal yasamda belirgin bi¢imde 6ne
¢ikmast,

- Isverenler tarafindan gerceklestirilen ayrimci uygulamalar vb. bir¢ok sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel faktdrden soz edilebilir.

Tiirkiye’de isgiicline dahil olmayan 21,5 milyon kadinin yaklasik yaris1 “ev isleriyle mesgul”
olduklar1 i¢in isgiicli piyasasinin digindadir.

Tiirkiye refah sisteminde ailenin refah saglayici aktor olarak merkezi konumda olmasi, bir diger
ifadeyle, kars1 karsiya kalinmas1 muhtemel riskler karsisinda dayanigsmaci karakteri ile 6nemli
rol Ustlenmesi, kadinlarin aile igerisinde daha ¢ok bakim ve ev igerisindeki sorumluluklarla
iliskilendirilmesi ve bu durumun da etkisiyle kadinlarin sosyal giivenlik hakkina erisimlerinin
genellikle esleri ya da babalar iizerinden saglanmasi gibi bir¢ok dinamik kadinlarin isgiicii
piyasasindaki konumlar1 {izerinde belirleyici olmustur. Bununla birlikte, 6zellikle 2000’11
yillarin bagindan itibaren kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklarini giivence altina
alarak kadinlarin ekonomik ve toplumsal yasamdaki rollerinin gii¢clendirilmesini amaclayan
Anayasal ve yasal diizeyde 6nemli diizenlemelere gidilmistir. S6z konusu gelismelerle birlikte,
kadinlarin istthdam oranlarinin artirilmasi amaciyla basta istihdam tesvikleri olmak {izere kadin
girisimciliginin desteklenmesi ve mesleki egitim alanlarinda 6nemli aktif istthdam politikalar1
uygulanagelmistir. Istihdam tesviklerinin kayitl kadin istihdam oranlarinin artirilmasinda
onemli bir role sahip oldugu son yillarda kadin istihdam oranlarindaki artis egiliminde de
gozlenmektedir.

Tiirkiye’de ozellikle kiiciik ¢ocuga sahip olan kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olma
kararlarin1 etkileyen Onemli unsurlardan biri hi¢ siiphesiz c¢ocuk bakim ihtiyaglariin
karsilanmasi konusunda duyduklari kaygilardir. Ozellikle s6z konusu ihtiyacin biiyiikanneler
ya da diger aile fertleri tarafindan karsilanamadigir veya kres masraflarinin aile tarafindan
tistlenilemedigi durumlarda kadimnlar isgilicli piyasasina girememektedirler. Modernlesme
stireciyle birlikte genis aile yapisinin yerini ¢ekirdek ailelerin almasi ¢gocuk bakimi ve egitimi
konusunu modern ¢ekirdek aileler i¢in 6nemli bir sorun alan1 haline getirmistir. Bu noktada,
kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi yoluyla is-yasam dengesinin saglanmasina
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yonelik tedbirler basta Avrupa iilkeleri olmak iizere bir¢ok iilkenin giindemindedir. Kuzey
Avrupa tlkeleri gibi esitlik temeline dayali evrensel nitelikteki ilkelerin refah sisteminin
biitlinleyici bir pargasi oldugu iilkelerde, 6zellikle ii¢ yas alt1 ¢ocuklar i¢in kurumsallagsmis
cocuk bakim hizmetlerinin yaygmligindan soz edilebilir. Belirtilen iilkeler ayn1 zamanda
yliksek refah standartlarinin maliyetinin karsilanmasinda tam istihdam hedefinin refah
sistemlerinin ayrilmaz bir pargasi olarak one ¢iktigi iilkelerdir. Bu durum, Kuzey Avrupa
iilkelerinde istihdamdaki cinsiyet aciginin diger iilkelerle mukayese edildiginde sinirh diizeyde
kalmasinin nedenini de a¢iklamaktadir.

Tiirkiye’de de is-yasam dengesinin saglanmasina ve kayitli kadin isttihdaminin artirilmasina
yonelik politika ve uygulamalarin 6nemi giderek artmaktadir. Nitekim son yillarda bu konuda
onemli adimlar atilmis ve gesitli projeler hayata gecirilmistir. Belirtilen projelerden biri de
“Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitll Kadin istihdamimin Desteklenmesi”
Projesi’dir.

Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Projesi,
bir yandan kayitli bir iste ¢alisan kadin istihdamimi desteklerken diger yandan bu kadinlarin
cocuklarin1 formel-kurumsal bakim hizmetleri i¢ine dahil ederek hem onlarin egitime katki
saglamis olacak hem de annelerin ¢aligma hayatlarin1 devam ettirmelerini saglayan bir projedir.

Proje sigortal1 bir iste calisan 0-60 ay yas araliginda ¢cocugu olan annelerin, ¢ocuklarini1 okul
oncesi egitim ve bakim kurumuna géndermek sartiyla 10250 kadini, 24 ay boyunca ayda 100
Avro mali destek saglamay1 hedeflemistir.

Arastirma nicel ve nitel aragtirmanin birlikte yapilacagi karma yontem olarak tasarlanmistir. Bu
cergevede proje kapsaminda mali destek alan deney grubuna 1000 ve mali destek almayan
kontrol grubuna 1000 olmak iizere toplam 2000 Orneklem grubuna anket formunun
uygulanmasini hedeflemistir ancak ¢esitli gerekgelerle bu sayiya ulagilamamustir.

Arastirma 7 il ve 8 bolge (Istanbul niifus biiyiikliigiinden dolay: 2 bdlge olarak ele almmustir)
iizerinden kiimelere ayrilarak her bir kiime {iizerindeki katilimcilara tesadiifi yollarla
ulasilmistir. Aragtirmanin tesadiifi bir 6rneklem {izerine oturmasi elde edilecek verilerin evreni
temsil kapasitesinin daha yiiksek olmasini miimkiin kilmistir. Arastirmanin 6rneklemi 873
projeden faydalanan anne ve 352 projeden faydalanmayan anneden olugmaktadir.

Projeden elde edilen saha bilgileri hakkinda da sunlar sdylenebilir:

- Projeden faydalanan annelerin sosyo-demografik O6zelliklerine bakildiginda, anket
sonuglarina gore, projeden faydalanan annelerin yas ortalamasi 35,3; faydalanmayan
annelerin ise ortalama yasi 33,5’dir. Proje basvurusu oncesi projeden faydalanan
annelerin ortalama hanehalki geliri 6.021 TL, projeden faydalanmayan annelerin
ortalama hanehalki geliri 6.305 TL’dir. Hanenin su anki ortalama geliri faydalanan
anneler i¢in 10.651 TL iken faydalanmayan anneler i¢in 10.808 TL dir.

- Annelerin yasi, proje 0ncesi ve sonrast ortalama hane geliri ile projeden faydalanip
faydalanamama gibi ii¢ farkli degisken iizerinden yapilacak bir degerlendirmede,
projeden faydalanan ve faydalanmayan annelerin yas, proje dncesi ve sonrasi ortalama
hane geliri arasinda biiyiik bir fark olmadig1 goriilmektedir. Oyleyse arastirma boyunca
mukayeseleri yapilacak olan annelerin gercekte demografik 6zellikler bakimindan
birbirine benzer olduklar1 goériilmektedir. Boylece iki farkli ama ¢esitli demografik
ozellikler bakiminda homojen iki grup iizerinde ¢alisildig1 belirtilebilir.
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- Projeden faydalanan annelerin ortalama ¢aligsma siiresi 13,1 yil; sigortali olarak ortalama
caligma stiresi 11,7 yildir. Projeden faydalanmayan anneler igin ise ortalama ¢alisma
siiresi 9,7 yil; sigortali olarak ¢alisma siiresi ise ortalama 8,7 yildir.

- Projeden faydalanan annelerin toplam ¢aligma siiresi ortalamasi ve sigortali ¢alisma
siiresi ortalamasinin projeden faydalanmayan annelerin toplam c¢alisma siiresi sigortali
caligma siiresi ortalamasindan yaklasik 3 yil daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu siire
0zel bir degerlendirme yapmak icin tek basina yeterli degildir.

- Proje basvurusu Oncesi bir iste sigortali olarak calisan annelerin orani projeden
faydalanan anneler icin %94,73, projeden faydalanmayan anneler i¢in %88,07 dir.
Projeden faydalanan annelerin %94,73’i halihazirda bir iste sigortali olarak
calistyorken, bu oran faydalanmayan annelerde %82,95 olmaktadir.

- Projeden faydalanan annelerin faydalanmayan annelere gore hem proje dncesi sigortal
caligma durumu hem de halihazirda sigortali bir iste calisma oraninin 6 ila 12 puan daha
yiiksektir.

- Proje Oncesi bir iste ¢alisan projeden faydalanan annelerin %94,92’si su anda bir iste
sigortal1 olarak ¢aligmaya devam etmektedir. Projenin hedeflerinden biri, projenin
ortaya koymak istedigi hedefin siirekliligidir. Bu kapsamda OECD’nin Kalkinma
Degerlendirme Ag1 (EvalNet)’in! alt1 degerlendirme kriterinden biri olan siirekliligin
saglandig1 sOylenebilir. Proje Oncesi bir iste sigortali olarak caligmayanlarin ise
%91,30’u su anda bir iste sigortali olarak caligmaktadir. Bu olduk¢a yiiksek oran
OECD’nin degerlendirme kriterlerinden bir olan etkililik unsurunu da yerine getirmis
gorinmektedir.

- Proje, baglami bakimindan OECD degerlendirme kriterlerinden uyum/uygunluk
(coherence) kriterini saglamaktadir. Miidahalenin bir tilke, sektor veya kurumdaki diger
miidahalelerle uyumunu ifade eden uyum kriteri i¢ ve dis uyumdan olusmaktadir.
Projenin ayni kurum tarafindan gergeklestirilen diger projelerle arasindaki sinerji ve
karsilikli baglantilar anlaminda i¢ uyum kapsaminda, SGK tarafindan uygulanmis
(NANNY) ve halihazirda uygulanan (EDU-CARE ve Women-Up) projeleri ile de
uyumludur.

- Proje Oncesi bir iste ¢alisan projeden faydalanmayan annelerin %85,16°s1 su anda bir
iste sigortal1 olarak ¢alismaya devam etmektedir. Proje dncesi bir iste sigortali olarak
caligmayanlarin ise %66,67’si su anda bir iste sigortali olarak calismaktadir. Calisan
annelerin, projeden faydalanamasalar bile sigortali olarak oldukca yiiksek bir oranla
(%85) calismaya devam ettikleri goriilmektedir. Bu durumda calisma hayatinda
sigortali olarak ¢alismanin genel bir kabul ve uygulama oldugu sonucuna varilabilir.

- Projeden faydalanan annelerin ¢aligmasini tesvik eden nedenler arasinda sigortali
kalmak (%79,32), aile biit¢cesine katkida bulunmak (%79,08) ve ekonomik bagimsizlik
(%65,66) en 6nemli nedenlerdir. Projeden faydalanmayan anneler ise %81,85 oraninda
aile biit¢esine katkida bulunmak, %73,63 oraninda sigortali kalmak ve %61,30 oraninda
ekonomik bagimsizlik amaciyla ¢aligmak istemektedir. Projeden faydalanan annelerin
projeden faydalanmayanlara gore calismasinin tesvik nedenleri arasinda sigortali kalma
nedeninin daha yiiksek olmasi, sigortali kalma bilinci yiiksek bir grubun proje
kapsaminda yer aldigini1 gostermektedir.

! https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
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Proje basvurusu oOncesi bir iste sigortali olarak calisan ve projeden faydalanan
annelerden %92,62’si mali destek bittiginde de sigortali olarak galisacagini sdylemistir.
Projenin hedeflerinden biri, kadin istthdammin kalict olmasini, siirekliligini
saglamaktir. Bu cergevede proje faydalanici annelerin sigortali ¢aligmalari yoniinde
onlar1 motive edici bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir yani proje OECD’nin
Kalkinma Degerlendirme A1 (EvalNet) kriterlerinden biri olan “Ilgililik” (Relevance)
kriteriyle iliskilidir. Iliskilidir ¢iinkii bu ilke yapilan isin, miidahalenin konuyla-sorunla
ilgili olup olmadigini, ise yarar olup olmadigini ortaya koyarak o baglamda
degerlendirme yapmaktadir. Bu durum ayn1 zamanda, OECD Degerlendirme
kriterlerinden biri olan “siirdiiriilebilirlik” bakimindan da 6nemlidir. Proje bittikten
sonra da sigortali ¢alismaya devam edecegini belirtilenlerin orani %92,62 gibi olduk¢a
yiiksek bir diizeydedir. Bu durum projenin kayitli istihdami destekleme konusundaki
etkisinin proje sonrasinda da devam edecegini gostermektedir. Ayrica, proje hedeflerine
ulagilmas1 bakimindan ilgili veriler, OECD Degerlendirme kriterlerinden “etkinlik”
kriterinin de saglandigini gostermektedir.

Mali destek bittikten sonra sigortali olarak ¢alisacagini sdyleyen projeden faydalanan
annelerin ¢alismasini tesvik eden nedenler; %92,56 ile aile biit¢esine katkida bulunmak,
%89,70 ile sigortal1 kalmak, %83 ile ekonomik bagimsizlik seklindedir.

Projeden faydalanan annelerden ¢ocugunu kres ya da anaokuluna goénderenlerin orani
%26,92 iken bu oran projeden faydalanmayan annelerde %13,92 ile oldukga diisiik bir
orana sahiptir. Projeden faydalanmayan annelerde oranin neredeyse yari yariya
ulagmast (%26’dan %13’e diismesi), proje desteginin anneleri krese ciddi bi¢imde
yonlendirmektedir, denilebilir.

Deney grubundaki annelerin (yani proje desteginden faydalananlarin) %52’si proje
destegi bittiginde g¢ocuklarini kres/anaokuluna goéndermeye devam etmeyeceklerini
belirtmislerdir. %481 ise gondermeye devam edeceklerini belirtmislerdir. Annelerin
proje destegi kesildiginde ¢ocuklarmi OOEBK’ya goéndermeyeceklerini sdylemeleri
proje desteginin bazi aileler i¢in ne kadar hayati oldugunu gostermektedir. Nitekim bu
sonug, bir dnceki tabloda belirtilen oranla da (mali destek almasaydi eger annelerin
%40’ min ¢ocuklarint okul dncesi egitim ve bakim kurumlarina gonderemeyeceklerini
beyan etmeleri ile de) uyumlu gériinmektedir.

Projeden mali destek almayan annelerde ise, sayet mali destek almis olsayd1 mali destek
bittiginde ¢ocuklarini krese gondermeyeceklerini beyan edenlerin orani ¢ok yiiksek bir
orana %385,78’e kadar cikmaktadir. Boyle bir durumda mali destegin annelerin
cocuklarint OOEBK ’ya géndermeleri i¢in maddi agidan motive edici bir &neme sahip
oldugu goriilmektedir.

Proje destegi alan annelere, proje destegi bittiginde ¢ocuklarimi eger krese
gonderemezlerse bunun nedeninin ne oldugu soruldugunda, proje kapsaminda ¢ocugu
krese gidecek olanlar i¢in en anlamli cevap, %32,38 ile ekonomik yetersizlikler cevabi
olmustur. Proje destegi verilen annelerin ekonomik diizeyleri (orta alt tabaka ve alt
tabaka) diisliniildiigiinde bu oranin oldukg¢a anlamli oldugu goriilecektir.

Proje destegi alamayan annelere su anda cocuklarin1 okul Oncesi egitim bakim
kurumlarina génderememe nedenleri soruldugunda, ¢ok yiiksek bir oranla (%70,07),
ekonomik yetersizlik cevabinin verildigi goriilmektedir.

Hem deney hem de kontrol gruplarinda OOEBK ’ya ¢ocuklarin génderilememe nedeni
yiiksek bir oranla ekonomik neden olarak gosterilmistir. Goriisme ve anket siirecinde
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annelerin ve OOEBK y®neticilerinin projenin devami yoniindeki yiiksek beklentinin
altinda, kendi imkanlariyla ¢ocuklarin1 bu kurumlarda géndermekte zorlanan annelere
ekonomik destek vermenin ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.

- Annelere simdiye kadar aliman okul oOncesi egitim ve bakim hizmetinin kalitesi
hakkindaki goriisleri soruldugunda, simdiye kadar alinan okul 6ncesi egitim ve bakim
hizmetinin kalitesini projeden faydalanan annelerin %71,59’u ¢ok iyi, %22,22’si iyi ve
%35,96’s1 orta olarak degerlendirmisken, projeden faydalanmayan annelerin ise
%41,15°1 ¢ok iyi, %39,23°1 iyi ve %17,22’si orta olarak degerlendirmektedir.

- Projeden faydalanan annelerin faydalanmayan annelere gore okul Oncesi egitim ve
bakim hizmetlerinin kalitesini yiiksek oranda (yaklasik %94) begendikleri
goriilmektedir. Projeden faydalanmayan annelerde bu oran yaklasik %80°dir. Ince fark
ise esas olarak hizmet kalitesini ¢ok iyi olarak degerlendiren annelerin oraninin maddi
destekten faydalanan annelerde oranin %71,59 iken digerlerinde bu oranin neredeyse
yar1 yartya diistiigii (%41,15) goriliir.

Projenin amaglarindan bir digeri de proje kapsaminda verilen mali destek bittiginde annelerin
isgiicli piyasasinda kalma egilimlerini ortaya koymaktir. Bu amagla projede verilen mali
destegin annelerin isgiiciine katilimina etkisi “farklarin farki yontemi” ile ekonometrik olarak
analiz edilmistir. Farklarin farki yonteminde Lojistik Regresyon modelinin tahmin sonuglarina
gore; projeden faydalanan annelerin projeden faydalanmayan annelere goére mali destek
bittiginde sigortali olarak calismaya devam etme egilimlerinin %11 olasilikla azalacagi ve bu
oranin istatistik olarak anlamli oldugu goriilmiistiir. Bu durum, verilen mali destek sonucunda
annelerin sigortal1 olarak ¢alismaya devam etmeleri iizerinde projenin olumlu bir etkisi olarak
goriilmelidir.

Arastirma siiresince anketlerden elde edilen verileri kontrol etmek amaciyla ve projenin etkisi
ve sirdiiriilebilirligi konusunda farkli aktorlerin goriislerini almak adina, OOEBK’larin
yoneticileri ile de goriigmeler yapilmustir.

Projenin yarattigi etkinin Olgiilmesi ig¢in sunulan kriterlerden biri de projeden faydalanan
annelerin okul oOncesi egitim ve bakim hizmetlerinden beklenti ve kalite standartlart
konusundaki farkindalik diizeyine ne yonde etki ettiginin ortaya konulmasiydi.

Kres/anaokulu yoneticilerine, proje kapsaminda kres/okulunuza devam eden c¢ocuklarin
ebeveynlerinin okul dncesi egitimden (kres/okuldan) beklenti ve kalite standartlar1 konusundaki
farkindalik diizeyleri soruldugunda cevaplarin kurumlarda verilen egitimin tiirli ve igerigi ve
kalite algisiyla ilgili oldugu goriilmektedir.

Kurum ydéneticileri, kurumlarda farkli branglarda (ingilizce dahil) ve uzman egitmenler
tarafindan egitimlerin verildigini, bu egitimlerin ¢ocuklarin kisisel gelisimlerine katki sagladigi,
bu sebeple de ailelerin kurumlardan memnuniyet diizeylerinin yiiksek oldugunu
belirtmektedirler. Bu baglamda alinan maddi destegin devam ettirilerek kurumda ¢ocuklarinin
egitim almaya devam etmesini beklendigi ifade edilmektedir.

Velilerin 6nemli bir beklentisi de kres ya da anaokullarmin gocuklarin ilkokula hazirlikli
olmalari, sosyallesmeleri, konusma eksikligi/zorlugu yasayan ¢ocuklarin konugmalarin
artirmalar1 yoniinde sagladigi katki olarak goriilmektedir.

Kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin kayith kadin istihdamina katkilari
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Projenin yarattig1 etkiyi ortaya koymak igin ortaya konulmasi gereken verilerden biri de
kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin kayitli kadin istihdamina katkilarinin neler oldugunun
ortaya konulmasidir. Bu kapsamda anaokulu/kres ydneticilerine projenin bu yonde nasil bir
katki1 ortaya koyduguna dair soru sorulmus ve yapilan goriismeler neticesinde asagidaki verilere
ulasilmstir;

Proje, kayitli kadin istihdamini veliler ve kurumlar agisindan olumlu etkilemistir. Kadinlar
cocuklarimi okula kaydettirdikten sonra hemen ise baslamislardir. Dolayisiyla proje kadin
istihdamina katki saglamistir.

Kurum agisindan faydasi ise artan 6grenciler i¢in yeni personel (Anaokulu 6gretmeni, temizlik
gorevlisi, Ingilizce 6gretmeni) ihtiyaci olmustur. Anaokullarinda ¢alisan personelin hep kadin
oldugu diisiiniildiigiinde her alanda kadin ¢alisan istthdami1 saglanmaistir.

Bu projeyle, iste ¢alisan anneler ¢ocuguna bakmak i¢in isinden ayrilmamistir. Ancak yeni
caligmaya baslayacak annelerin de bu projeden faydalanmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Yeni istthdam ve yeni okula baslayacak kisilere bu imkan taninmalidir.
Projeyi 6grenen kadinlar projeden yararlanabilmek adina ise baslamiglardir.

Esinden ayr1 olup calismak zorunda kalan ve nafaka alamayan kadinlar i¢in maddi destek
olmustur.

Ayrica ¢ocuguna bakacak kimsesi olmayan anneler bu destek sayesinde ¢ocugunu okula
gondererek ¢alisma imkéani bulmuslardir.

Proje hem yoneticilere hem de ¢ocugunu okula gonderen annelere maddi ve manevi destek
olmustur.

Cocuklar evde kaldikga telefon, tablet, televizyon gibi uyaranlara maruz kalmaktadirlar.
Cocuklar1 okula baglayan aileler bu unsurlarla ¢cocuklarin arasina mesafe koyabildikleri i¢in
memnuniyeti artmistir.

Sirlanan faydalarin biiyiik kismini 6zetleyen bir ifade goriisiilen yoneticilerden biri tarafindan
su sekilde dile getirilmistir:

“Proje kayitli kadin istihdamim ¢ok artirmaktadir. Cocuklarimi OOEB kurumlarina génderen
aileler zihinleri daha rahat ¢alistyorlar ¢iinkii zihinleri ¢ocuklarinda kalmiyor, ¢ocuklarinin
egitim aldiklarimi ve emin ellerde oldugunu biliyorlar ve bu onlarin is hayatlarinda daha
verimli ve saglikli olmalarini sagliyor. Evde bakim oldugunda daha huzursuz oluyorlar.”

2. ONERILER

Projeye katilan annelerin mali destek sona erdiginde yiiksek oranda sigortal bir iste caligmaya
devam etmeyi diisiindiikleri goriilmektedir. Annelerin % 48’inin mali destek sona erdikten
sonra cocuklarint kres/anaokuluna gondermeyi diisiindiikleri saptanmistir. Projeye katilan
annelerin maddi destek sona erdiginde ¢ocuklarin1 kres/anaokuluna gonderememe nedenleri
soruldugunda; ekonomik nedenlerden dolayr gonderemeyeceklerini belirtikleri goriilmektedir.
Benzer sekilde proje katilmayan annelerinde ¢ocuklarini okul Oncesi egitime gonderememe
nedenleri incelendiginde yine ekonomik yetersizliklerin en yiiksek nedenler arasinda yer aldig1
goriilmektedir. Bu durum proje kapsaminda saglanan maddi destegin kurumsal okul oncesi
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egitim ve bakim hizmetlerinden faydalanilmasi agisindan ¢ok 6nemli oldugunu gostermektedir.
Arastirma sonucunda annelerin ¢ocuklarint kres/anaokuluna gondermek istedikleri ancak
ekonomik yetersizliklerden dolayr gonderemedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica projeden
faydalanan annelerin projeden faydalanmayan annelere gore okul Oncesi egitim ve bakim
hizmetlerini ¢ok daha 1iyi degerlendirdikleri goriilmektedir. Annelerin ¢ocuklarini
kres/anaokuluna gonderememe nedenleri arasinda en yiliksek neden olarak ekonomik
yetersizlikler oldugu diistiniildiiglinde maddi destek alan annelerin ¢ocuklarini daha iyi egitim
ve bakim veren kurumlara génderebilmeleri nedeni ile aldiklar1 bakim ve egitim hizmetlerinin
daha nitelikli oldugu diisiiniilebilir. Anneler sigortali bir iste calismaya devam edebilmeleri
icin onlara destek olacak en 6nemli uygulama olarak devletin kres/anaokuluna maddi destek
saglamasini istediklerini belirtmislerdir. Ayrica maddi destek alan anneler projenin en 6nemli
katkisinin ¢ocuklarinin daha giivenli ve niteligi yiiksek egitim ve bakim hizmeti almas1 oldugu
goriisiindedirler. Bu anlamda “Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin
Istihdamimin Desteklenmesi” projesinin ¢ok olumlu etkileri oldugu goriilmektedir.

Proje sonucunda elde edilen bulgular 15181nda;

- Kurumsal okul dncesi egitimi ve bakim hizmetlerinin artirilmast,

- Kurumsal okul 6ncesi egitim ve bakimin iicretleri ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi,

- Kurumsal egitim ve bakim hizmetleri ile ilgili devlet desteginin artirilmasi,

- Ekonomik ag¢idan yetersiz ailelerin gocuklarina kurumsal bakim ve egitim hizmetleri ile
ilgili destegin saglanmasi,

- Cocuk bakimi ve egitimini destekleyen projelerin tesvik edilmesi ve devamliliginin
saglanmas1 Onerilebilir.

Kurumsal ¢cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve siirdiiriilebilirligi icin oneriler

Kres/anaokulu yoneticilerine kurumsal c¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlagtirilmas: ve
stirdiirtilebilirligi i¢in 6nerilerinin neler oldugu soruldugunda su cevaplar alinmistir:

- Projenin kapsamui ve detaylari ile ilgili Milli Egitim Bakanligi’nin tegvikiyle kurumlarda
bilgilendirme programlar1 yapilabilir. Yetkili makamlardan gonderilecek mesajlar
yoluyla aileler bilgilendirilebilir. Ayrica sosyal medya yoluyla bilgilendirmeler
yapilabilir.

- Projenin siirdiiriilebilmesi i¢in maddi agidan zorluk g¢eken ailelere oncelik verilerek
egitim alma imkan1 olmayan ¢ocuklarin okullara devam etmesi saglanabilir. Bu noktada
somut ornek veren bazi okul yoneticileri, “Bu projeden iki diikkan sahibi 1§ kadin1 olan
veliler de yararlanmistir. Anne- babalarin gelir durumlarina bakilmalidir” seklinde
elestiriler yapmislardir.

- Mevcut ¢alisanlara veya anaokuluna kayith 6grenciler yerine; ise yeni baslayacak olan
kadinlara veya anaokuluna yeni baslayacak olan ¢ocuklara bu imkanlar verilmelidir.

- Proje ¢ok fazla kisi tarafindan 6grenilmistir ve idarecilere konuyla ilgili ¢ok fazla soru
gelmektedir. Projenin kapsamiyla ilgili bilgilendirmeler yapilabilir. Proje destegi
bittikten sonra okuldan ayrilan Ogrenciler olmustur. Destek devam ettirilerek
ogrencilerin okula devam etmesi saglanabilir.
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Ihtiyac1 olmayan ailelere destek verilmemelidir. Gelir diizeyi yiiksek olan ailelere de
destek verildigi belirtildikten sonra, gelir seviyesi arastirilarak maddi durumu iyi
olmayan ailelere destek verilmesi siirdiiriilmelidir, denilmistir Bu sayede maddi agidan
rahatlayan aileler ¢ocuklarini okula gondermeye devam edebileceklerdir.

Projenin devam etmesi, yayginlasmasi ve destegin artmasi gerektigi ifade edilmistir.
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1. GIRIS

Projenin konusu

Kadmlarin is gilicline katiliminm1 saglayarak kayitli istihdamlarini desteklemek is hayati ile
giindelik hayatlar1 arasinda bir dengenin kurulmasina yardim edecektir. Modernlesme kadin ve
erkek arasindaki toplumsal cinsiyet farkliliklarini azaltirken benzerliklerini de giderek
artirmaktadir. Kadin, giinlimiizde sadece ev hayat ile sinirl bir ¢alisan degil, ayn1 zamanda
caligma hayatinin aktif bir aktoriidiir. Kadinin ¢alisma hayati i¢cinde yer almasi annelik roliiniin
ortadan kaybolmasi anlamina gelmemektedir. Modern hayat geleneksel toplumla mukayese
edildiginde, annenin gorevini bir yandan ortaya koydugu teknolojik araclarla kolaylastirirken
diger yandan da zorlastirmaktadir. Ciinkii modern hayat, yasamin hizla aktig1 ve bireylerin
farkli etkinlikleri bu smirli zaman zarfina sigdirmak zorunda olduklari bir hayati—ifade
etmektedir. Kadinlar bir yandan ¢alisma hayati i¢indeki risklerle ve stresle bas etmeye caligip
caligma temposunu siirdiirmek zorunda kalirken diger yandan hem biyolojik hem de psikolojik
destek sunarak ¢ocuklarini biiyiitme roliinii iistlenmektedirler.

Kadinlarin dogum izinleri ve ticretli izinler gibi annelik rolleriyle iliskili ¢esitli kisitlar ¢alisma
hayatinda isverenler tarafindan daha az tercih edilmelerine neden olabilmektedir. Arz yonli
diistintildiiginde de kadinlarin bakim sorumluluklari nedeniyle is gilicii piyasasina girme
konusunda ¢esitli kaygilar yasadiklar1 goriillmektedir. Bu nedenle, kadinlarin ¢alisma hayatina
katilmalarmi tesvik edecek c¢esitli destekleyici unsurlarin hayata gecirilmesi islevsel rol
oynayabilmektedir.

Kadinlarin ¢aligma hayati i¢inde erkeklere gore daha az oranda yer almalarinin bir diger nedeni
de yasam firsatlariyla ilgilidir. Bir diger ifadeyle, onlarin karsi karsiya kaldiklar firsatlarin bir
yandan gelir diizeyleriyle, diger yandan egitim diizeyleri ve cinsiyetleriyle ilgisi bulunmaktadir.
Kadinlarin daha az egitim imkanina sahip olmalar1 is giicii piyasasinda aranan niteliklere daha
az sahip olmalar1 ve dolayisiyla daha az tercih edilen ¢alisan olmalarina neden olmaktadir.

Bu calisma, kayitli kadin istthdamini desteklemeye katki sunarak daha fazla kadinin is giicii
piyasasina katilmasini ve bunun siirdiiriilebilir olmasini1 hedeflemektedir.

Projenin amaci

Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Projesi,
bir yandan kayith kadin istihdamini desteklerken diger yandan, ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarini
formel-kurumsal bakim hizmetleri i¢ine dahil ederek giivenli bir egitim ortaminda ¢ocuklarin
egitimine destek olacak ve boylelikle annelerin calisma hayatlarint devam ettirmelerini
saglamistir.

Proje, sigortali bir iste ¢alisan 0-60 ay yas araliginda ¢ocugu olan pilot illerde yasayan annelere,
cocuklarini okul dncesi egitim ve bakim kurumuna géndermek sartiyla 29 ay boyunca ayda 100
Avro mali destek saglamay1 hedeflemistir.
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Bu baglamda baslangig¢ta 10.250 kadmin proje kapsaminda desteklenmesi hedeflenmisse de
toplam 17.959 kadin projeden faydalanmistir. Projeye bagvurup bu yardimdan faydalanamayan
kadinlar ile projeden faydalananlar arasindaki farkliliklar ortaya konularak projenin etkililigi,
verimliligi ve siirdiiriilebilirligi 6l¢iilmek istenmektedir. Projenin etkisini 6lgmek amaciyla,
projenin kiigiik gocugu olan annelerin is giiciine katilimina, is giiciinde kalma ve ise geri donme
stirecine etki yapip yapmadigi “farklarin farki” yontemiyle ortaya konulmak istenmektedir.

Projenin etkisi, projeden faydalanan kadinlarin projeden aldiklar1 ekonomik destegin onlarin
giinliik hayatina etki diizeyinin ve bunun derecesinin 6l¢iimii ile ortaya konulabilir. Projenin
amaclarindan biri de alinan mali destegin aile biit¢esine ne tiir bir katkida bulundugunu ortaya
koymaktir.

Ayrica, projenin mali desteginden faydalanan annelerin, ¢ocuklarinin aldiklari okul 6ncesi
egitim ve bakim hizmetlerinin kalitesinden memnuniyet diizeyleri de 6l¢iilmek istenmektedir.

Proje, baglami bakimindan OECD degerlendirme kriterlerinden uyum/uygunluk (coherence)
kriterini saglamaktadir. Miidahalenin bir iilke, sektér veya kurumdaki diger miidahalelerle
uyumunu ifade eden uyum Kkriteri i¢ ve dis uyumdan olusmaktadir. Projenin ayni kurum
tarafindan gerceklestirilen diger projelerle arasindaki sinerji ve karsilikli baglantilar anlaminda
i¢ uyum kapsaminda, SGK tarafindan uygulanmis (NANNY) ve halihazirda uygulanan (EDU-
CARE ve Women-Up) projelerden s6z etmek miimkiindiir. S6z konusu projelerin temel hedefi
kadinlarin ig giicline katilma ve isttihdam oranlarinin artirilmasidir. Dolayisiyla, kurumsal ¢ocuk
bakim hizmetlerinin desteklenmesi yoluyla kayitli kadin istthdaminin artirilmasini hedefleyen
INST-CARE projesi i¢ uyum kapsaminda belirtilen diger projelerle uyumludur. Miidahalenin
ayn1 sorunun ¢éziimiine yonelik diger aktorlerin miidahaleleriyle uyumlu olmasini ifade eden
dis uyum kapsaminda ise projenin, kadin istihdamini artirmay1 hedefleyen ve ISKUR tarafindan
uygulanan istihdam tesviklerinin hedefleriyle uyumlu oldugu gériilmektedir. ISKUR tarafindan
kadin istthdaminin artirilmasi amaciyla uygulanan istihdam tesvikleri, 18 yas ve tizeri kadinlar
istihdam eden igverenlere 24 ila 54 ay siireyle prim destegi saglamaktadir. 31.12.2022 tarihine
kadar 1ssiz olan kisileri istihdam eden 6zel sektor isverenlerin prime esas kazang {ist sinirina
kadar olan sosyal giivenlik primi isveren paylari Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmaktadir.
Dolayistyla, INST-CARE projesi OECD degerlendirme kriterleri arasinda yer alan uyum
kriterini i¢ ve dis uyum agisindan saglamis gériinmektedir.

Arastirma sorulari
Bu ¢alismada asagidaki sorulara cevap aranacaktir.

1. Projenin kii¢iik cocugu olan annelerin is giliciine katilimina, is giliclinde kalmasina ve/veya
ise geri doniisiine etkisi nedir? Bu etkinin yonii ve siirdiiriilebilirligi nedir?
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2. Projenin ailelerin sosyo-ckonomik diizeyine katkisi nedir? Bu etkinin yoni ve
stirdiiriilebilirligi nedir?

3. Projenin faydalanici annelerin okul oncesi egitim ve bakim hizmetlerinden beklenti ve
kalite standartlar1 farkindalik diizeyine etkisi nedir?

4. Proje kapsaminda okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarinin ihtiyaglarina ve kayith kadin
istihdaminin arttirilmasina olan etkilerine yonelik algilari nelerdir?

Calismanin yontemi

Arastirma nicel ve nitel arastirma yontemlerinin birlikte kullanildigi karma yontem olarak
tasarlanmigtir. Karma yontemin uygulandigi bu arastirmada, nicel veriler anket formu veri
toplama teknigi uygulanarak sahadan derlenmistir. Bu ¢ercevede, proje kapsaminda mali destek
alan deney grubuna 1000 ve mali destek almayan kontrol grubuna 1000 olmak {izere toplam
2000 orneklem grubuna anket formunun uygulanmasi hedeflenmis ancak ¢esitli gerekgelerle
bu sayiya ulagilamamustir. Ozellikle kontrol grubunda yer alanlarin yani projeye basvurdugu
halde faydalanamayanlarin ankete katilma konusundaki isteksizlikleri hedeflenen sayiya
ulagsmay1 engellemistir. Projenin drneklem grubunda yer alan deney grubu projeden en az 6 ay
stiredir yararlanan veya yararlanmis faydalanici annelerden, kontrol grubu ise projeden
yararlanmak i¢in 6n kayit yaptirip daha sonra projeye katilmaktan vazgegen ya da kontenjan
yetersizligi nedeniyle kesin Kayit yaptiramamis annelerden olugsmaktadir.

Arastirma kiime (alan)- tesadiifi 6rnekleme teknigi ile yapilmistir. Arastirma 7 il ve 8 bolge
(Istanbul niifus biiyiikliigiinden dolayr 2 bdlge olarak ele almmustir) iizerinden kiimelere
ayrilarak yapilmig, her bir kiime iizerindeki katilimcilara tesadiifi yollarla ulasilmistir.
Arastirmanin tesadiifi bir 6rneklem lizerine oturmasi, elde edilecek verilerin evreni temsil
kapasitesinin daha yiiksek olmasint miimkiin kilmistir. Aragtirmanin 6rneklemi; 873 projeden
faydalanan anne ve 352 projeden faydalanmayan anneden olugsmaktadir.

Arastirmada nicel veri toplama yonteminin yaninda nitel yontem de kullanilmis ve nitel verilere
sahadan yar1 yapilandirilmis goriisme formu ile ulasilmistir. Bu cercevede, 50 civarinda
anaokulu/kres yoneticisine yarit yapilandirilmig gériisme formu uygulanmugtir. Arastirma
sahasindan toplanan nicel veriler istatistiksel paket program kullanilarak analiz edilip
yorumlanmigtir.
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Calismanin paydaslar

Bu ¢alisma Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen ve Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan ytiriitiilen “Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitl
Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda hazirlanmistir.

Bu arastirmada, Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Projesi’nin yukarida belirtilen arastirma sorular1 kapsaminda ortaya ¢ikardigi
etkiler, OECD Development Assistance Committee (DAC) Network on Development
Evaluation tarafindan belirlenen alt1 degerlendirme kriteri (ilgililik, uyum/uygunluk, etkinlik,
etkililik/fark yaratma, siirdiiriilebilirlik ve verimlilik) ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. S6z
konusu degerlendirme kriterleri asagida agiklanmaktadir (OECD, 2019):

Ilgililik (Relevance): Miidahale hedefleri ve tasarimiin faydalanicilarin kiiresel diizeyde, iilke
ve kurumlar/paydaslar diizeyinde ihtiyaclarina, politika ve 6nceliklerine ne 6l¢iide yanit verdigi
ile iligkilidir.

Uyum/Uygunluk (Coherence): Miidahalenin bir iilke, sektor veya kurumdaki diger
miidahalelerle uyumunu ifade etmektedir. S6z konusu kriter i¢ uyumu (internal coherence) ve
dis uyumu (external coherence) icermektedir. I¢ uyum, miidahale ile ayn1 kurum/hiikiimet
tarafindan uygulanan diger miidahaleler arasindaki sinerji ve karsilikli baglantilara isaret
etmektedir. Ayrica, i¢ uyum kurumun/hiikiimetin baglt oldugu ilgili uluslararasi normlarla ve
standartlarla tutarliligini1 da ifade etmektedir. D1s uyum ise miidahalenin ayn1 baglamdaki diger
aktorlerin miidahaleleriyle tutarliligini dikkate almaktadir.

Etkinlik (Effectiveness): Miidahalenin amaglarina ne oOlc¢lide ulastigi ya da ulagsmasinin
beklendigi ile ilgilidir.

Verimlilik (Efficiency): Miidahalenin ekonomik olmasini ve zamaninda gergeklestirilmesini
ifade etmektedir. Miidahalenin ekonomik olmasi, uygulanabilir diger alternatiflerle
karsilastirildiginda fonlar, uzmanlik, dogal kaynaklar ve zaman gibi girdilerin miimkiin olan en
uygun maliyetle ¢iktilara, sonuglara ve etkilere donlismesi anlamina gelmektedir.

Etki (Impact): Midahalenin ne tiir bir farklilik yarattigi ile ilgilidir. Bir diger ifadeyle,
miidahalenin ne 6l¢lide olumlu ya da olumsuz, planlanmis ya da planlanmamus etkiler ortaya
cikardigina iligskindir. Bu kapsamda, etki kriteri miidahalenin dogrudan sonuclarinin 6tesinde
toplumsal refah, cinsiyet esitligi, insan haklar1 ve cevre konularinda dolayli, ikincil ve
potansiyel sonuglarini elde etmeyi calisir.

Stirdiiriilebilirlik (Sustainability): Miidahalenin net faydalarinin ne dlgiide devam ettigini veya
devam etmesinin muhtemel oldugunu ifade etmektedir.
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2. LITERATUR ARASTIRMASI
2.1. Cesitli OECD Ulkelerinde Kadinlarin Is giicii Piyasasindaki Durumu

Kadmlarin is giliciine katilma ve istihdam oranlarinda diinya genelinde 6zellikle yirminci
yiizyilin son ¢eyreginden itibaren bir artis egilimi dikkati ¢ekmektedir. Kentlesme, aile
yapisindaki degisim, kadinlarin egitim diizeyinin ylikselmesi, hizmetler sektoriiniin gelismesi,
artan hane i¢i harcamalarin karsilanmasinda ve aile refahinin saglanmasinda eslerden her
ikisinin de ¢alismasinin getirdigi olumlu sonuglar, esnek ¢alisma modellerinin yayginlagmasi
gibi birgok faktor bir biitlin olarak s6z konusu siiregte etkili olmustur.

Yukarida belirtilen sosyo-ekonomik ve demografik gelismeler kadinlarin is giicii piyasasindaki
roliinii artirmis olmakla birlikte, halihazirda gelismis lilkeler de dahil olmak pek ¢ok iilkede
kadinlarin is giicii piyasasinda erkeklerin gerisinde kaldigi gozlenmektedir. Kadinlar ve
erkekler arasindaki is giicline katilma ve istihdam oranlar1 bakimindan gdzlenen farklilik bazi
iilkelerde oldukga belirgin iken bazi iilkelerde daha sinirli diizeyde kalabilmektedir. Dogum
izinleri ve lcretli izinler gibi kadinlarin annelik durumlari ile ilgili izinlerin igverenler nezdinde
verimlilik kayb1 ya da maliyet artis1 seklinde karsilik bulmasi basta olmak {izere, ¢ok ¢esitli
nedenlerle kadinlar is giicii piyasasinda erkeklere gore daha sinirl bir role sahip olabilmektedir.
Ayrica, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlarin egitim, mesleki bilgi ve yetenek
seviyelerinin diisiik olmasi; is giicii piyasasinda cinsiyete dayali ayrimci uygulamalar;
toplumsal ve kiiltlirel normlar geregince kadinlarin ev disi ¢alismalarinin uygun bulunmamast
ve bu baglamda aile igerisinde ¢alisma ve gelir elde etme sorumlulugunun sadece erkege ait
oldugunun diisiiniilmesi; ¢ocuk, yasli ve diger aile biiyiiklerinin bakimi ile ev igi
sorumluluklarin kadinlarin iizerinde olmasi; kadmlarin isttihdamdan evlilik, dogum, c¢ocuk
yetistirme, yasl ve hasta bakimi vb. sebeplerle gegici veya siirekli olarak ayrilmalar1 da
kadinlarin ig gilicii piyasasinda erkeklere gore geri planda kalmalarinin nedenleri arasinda
belirtilebilir (Kasapoglu ve Murat, 2018:499).

Kadin istihdam oranlarinin erkek istthdam oranlarinin gerisinde kalmasinda yukarida belirtilen
nedenlerin goreli pay tilkelerin gelismislik diizeyi, refah sistemleri, uygulanan is giicii piyasasi
politikalarinin kapsami ve sosyo-kiiltiirel dinamikler gibi bir¢ok faktoriin etkisine bagl olarak
degisiklik gosterebilmektedir.

Cesitli OECD iilkelerinde kadinlarin ve erkeklerin is giiciine katilma ve istthdam oranlar
degerlendirildiginde durum daha net anlagilmaktadir. Sosyal demokrat refah rejimi kapsaminda
degerlendirilen Kuzey Avrupa iilkelerinden Isve¢, kadinlarin is giiciine katilma ve istihdam
oraninin en yiiksek oldugu OECD iilkesidir. Isveg, ayn1 zamanda is giiciine katilma ve istihdam
oranlar1 bakimindan kadinlar ve erkekler arasindaki farkin da en diisiik oldugu iilkelerden
biridir. Kuskusuz bu durum iizerinde, Isve¢’te yiiksek standartlarda esitligi destekleyen bir
refah devleti anlayisinin olmasinin ve devletin refah hizmetlerinin sunumundaki mali yiikiinii
karsilamasinin biitiinleyici bir pargasi olarak tam istihdam hedefini gézetmesinin 6nemli rolii
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bulunmaktadir (Esping-Andersen, 1990:27-28). Diger yandan, Isveg refah devletinin 1960’larin
sonu ve 1970’lerin basindan itibaren uygulamaya koydugu yiliksek 6deme oranlarina sahip
comert ebeveyn izinlerinin ve bu izinlerin ardindan annelerin islerine donebilmelerini olanakl
kilan gelismis kamu destekli ¢ocuk bakim hizmetlerinin de 6nemli bir rolii bulunmaktadir
(Metin, 2017:45).

Refah sistemlerinin ayirt edici bir 6zelligi olarak ailenin ve dayanisma iliskilerinin daha giiclii
oldugu Giiney Avrupa iilkelerinde ise kadinlarin daha ziyade ev i¢i sorumluluklari ile 6ne ¢ikan
toplumsal rolleri geregince is giicli piyasalarinda daha diisiik diizeyde temsil edildikleri
goriilmektedir. Nitekim Ispanya ve Yunanistan gibi kilise Ogretilerinin ve ailenin refah
sisteminde onemli bir role sahip oldugu, refah devletinin kurumsal yapisinin yeterince
olgunlagsmadig tilkelerde (Ferrera, 1996), kadinlarin is giiciine katilma ve istihdam oranlari
daha duistiktiir.

Tablo 1. Cesitli OECD Ulkelerinde Cinsiyetlere Gére Is giicii Piyasas1 Gostergeleri, 2021

. Is giiciine Katilma Oran1 (IKO) Istihdam Orani Issizlik Orani

Ulkeler Kadin Erkek Kadin Erkek | Kadin | Erkek
Isveg 80,8 84,9 73,3 77,4 9,3 8,8
Danimarka 76,5 82,6 72,7 78,5 4,9 49
Almanya 74,6 82,7 72,2 79,3 3,2 4,0
Italya 55,4 73,6 49,4 67,1 10,8 8,9
Avusturya 75,1 83,3 68,1 76,7 6,2 6,3
Belgika 65,7 73,7 61,8 68,7 5,9 6,7
Hollanda 80,2 87,1 76,6 83,6 4,5 4,0
Kolombiya 58,5 83,4 47,6 74,4 18,6 10,8
Kosta Rika 56,6 80,4 43,9 70,1 22,3 12,8
Estonya 76,8 814 72,4 75,6 58 7,1
Litvanya 77,2 79,2 71,9 72,9 6,9 7.9
Slovenya 72,0 77,8 68,1 74,5 54 4,3
Cek Cumhuriyeti 69,6 83,3 67,1 81,3 3,5 2,4
ABD 68,2 78,7 64z,6 74,3 53 5,6
Yeni Zelanda 77,5 85,7 74,4 82,3 4,1 3,9
Birlesik Krallik 74,7 81,9 71,5 78,0 4,3 4,7
Fransa 70,0 76,2 64,5 70,1 7,8 8,0
Yunanistan 59,6 75,0 48,2 66,4 19,1 11,5
Ispanya 70,8 79,1 58,9 68,7 16,8 13,2
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Tiirkiye 37,3 76,9 31,7 68,6 15,0 10,9

OECD (Toplam) 64,8 80,1 60,5 752 6,6 6,1

Kaynak: OECD, Employment Database, Erisim: https:/stats,oecd,org/Index,aspx?Queryld=64196,
09.05.2022.

Kadinlarin is giicline katilma oranlar1 OECD ortalamasinda %64,8 iken, s6z konusu oran
erkeklerde %80,1°dir. istihdam oranlar1 bakimindan ise ilgili rakamlar sirasiyla %60,5 ve
%75,2’dir, Goriildiigh tizere, kadinlar ve erkekler arasinda is giiciine katilma ve istihdam
oranlar1 bakimindan OECD ortalamasinda kadinlar aleyhine yaklagik 15 puanlik bir fark
bulunmaktadir. Belirtilmesi gereken bir diger husus ise Tiirkiye’nin kadin is giiciine katilma ve
istihdam oranlar1 konusunda OECD iilkeleri arasinda oldukg¢a olumsuz bir yerde
konumlanmasidir. Kadin istihdam oranlari, Tiirkiye’de OECD ortalamasinin yaklagik yarisidir
ve bu oran OECD iilkeleri arasinda en diisiik diizeyi yansitmaktadir.

2.2. Tiirkiye Is giicii Piyasasinda Kadinlar: Mevcut Durum ve Egilimler

Tiirkiye is giicii piyasasinda kadimlarm durumunu TUIK verilerini esas alarak daha kapsamli
incelemek miimkiindiir.

Tablo 2. TUIK, Is giicii Piyasas1 Gostergeleri, 2017-2022

Gostergeler (%) Yillar Kadin Erkek
2017 33,6 72,5

2018 34,2 72,7

. 2019 34,4 72

iKO (15+)

2020 30,9 68,2

2021 32,8 70,3

2022 (Haziran) 35,3 72,7

2017 28,9 65,6

2018 29,4 65,7

. 2019 28,7 63,1

Istihdam Orani (15+)

2020 26,3 59,8

2021 28 62,8

2022 (Haziran) 30,7 66,9

2017 14,1 9,4

2018 13,9 9,5

. 2019 16,5 12,4

Issizlik Oram

2020 15 12,3
or
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(15+) 2021 14,7 10,7
2022 (Haziran) 13,0 8,0

Kaynak: TUIK, Hane Halki s giicii Istatistikleri, 2017-2022

2017-2022 donemi TUIK verileri degerlendirildiginde dikkati ¢eken ilk husus, pandemi
stirecinin hem kadin hem de erkek is giliciine katilma ve istthdam oranlarini olumsuz
etkiledigidir. Ilk Covid-19 vakasmin 2020 yil1 Mart ayinda Tiirkiye’de goriilmesinin ardindan,
pandemi siireci ekonomideki bir¢ok sektorii olumsuz etkilemis ve buna bagli olarak 2020 yil1
sonunda i giicline katilma ve istihdam oranlar1 2019 ve 6nceki yillarla mukayese edildiginde
onemli Ol¢iide gerilemistir. Bununla birlikte, kademeli normallesme siireciyle baglayan
ekonomik toparlanma is giicii piyasalarinda da etkisini gostermis, 2021 yili sonunda kadinlarda
ve erkeklerde is gliciine katilma ve istihdam oranlar1 yeniden artmaya baglamistir. 2022 Haziran
verilerinde de s6z konusu toparlanmanin etkilerinin devam ettigi gozlenmektedir.

Pandemi siirecinin etkilerinden bagimsiz olarak, Tiirkiye is giicli piyasasinin yapisal sorunlari
bakimindan 6ne ¢ikan husus, is giiciine katilma ve istihdam oranlarinin kadinlar ve erkekler
arasinda biiyiik dl¢iide farklilik gostermesidir. Kadin is giiciine katilma ve istthdam oranlari
erkek is giicline katilma ve istthdam oranlarinin yarist kadardir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalarin ve 6zellikle 2008 kiiresel ekonomik krizinin
ardindan baglatilan istihdam tesviklerinin kadin istihdamini olumlu etkiledigi goriilmektedir.
Bu tespiti dogrulayan ¢alismalara da rastlanmaktadir (Uysal, 2013). Yillar igerisinde kadinlarin
egitim diizeyinin yiikselmesi, kentlesme, aile yapisindaki degisme, hane ihtiyaglarinin artmasi
ve hizmetler sektoriiniin gelismesi gibi bircok sosyo-ekonomik ve demografik faktor ile
istthdam tesvikleri basta olmak iizere kadin istthdamini artirmaya yonelik politika ve
uygulamalar kadinlarin ig giicii piyasasindaki temsiliyet diizeyini artirmistir. Ancak, cesitli
OECD iilkeleriyle mukayese edildiginde, sorunun Onemini korumaya devam ettigi
anlasilmaktadir.

Tablo 3. Tarim ve Tarim Dis1 Sektorlerde Kayit Disi istihdam Oranlar

Kayit Dig1 stihdam Kadin Erkek
Oram (%) Toplam Tarim | Tarim Dis1 | Toplam Tarim Tarim Dis1

2017 (IV. Ceyrek) 43,3 93,7 25,1 29,4 76,0 21,3
2018 (IV. Ceyrek) 41,2 92,8 24,7 30,3 76,6 22,4
2019 (IV. Ceyrek) 41,8 96,3 24,6 30,7 78,8 22,6
2020 (IV. Ceyrek) 35,7 94,2 19,7 27,2 75,3 19,0
2021 (IV. Ceyrek) 35,7 94,9 20,3 25,5 78,0 17,2
2022 (I. Ceyrek) 32,1 89,3 19,2 22,8 72,3 15,3

Kaynak: TUIK, Is giicii Istatistikleri, 2017-2022
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Tiirkiye is giicli piyasasinin yapisal sorunlarindan biri de kayit dis1 istihdamdir. Son yillarda
gerek kayith istihdami artirmak i¢in uygulanan istihdam tesviklerinin gerek kurumlar arasinda
esgiidiim ve koordinasyona dayali olarak giiclendirilen denetim mekanizmalariin kayit dist
istihdam oranlarmin azaltilmasinda etkili oldugu bilinmektedir. Ozellikle kadin istihdamina
yonelik tesviklerin ve desteklerin kadinlarin kayit dis1 istihdam oranlarindaki belirgin azalista
etkili oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, kayit dis1 isttihdam halen agirlikli olarak tarim
sektoriinde ve kadin is giiciinde 6nemini korumaya devam etmektedir.

Kadilarin ve erkeklerin ekonomik, siyasi ve toplumsal yasamdaki konumlarina dikkat ¢ceken
ve her yil Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan Kiiresel Cinsiyet A¢ig1 Raporu,
dort alt bilesen ¢ergevesinde kiiresel cinsiyet acigr bakimindan 156 iilkeyi siralamaya tabi
tutmaktadir.

Tablo 4. Diinya Ekonomik Forumu: Kiiresel Cinsiyet A¢ig1 Endeksinde Tiirkiye’ nin Yeri,

2021
Kiiresel Cinsiyet Acig1 Endeksinin Bilesenleri | Tiirkiye’nin 156 Ulke Siralamasindaki Yeri
Ekonomik Katilim ve Firsatlar 140
Egitime Katihm 101
Saglik ve Hayatta Kalma 105
Siyasi Yetkilendirme (Giiglendirme) 114
Genel Endeks 133

Kaynak: WEF, Global Gender Gap Report 2021,
Erisim: https://www3,weforum,org/docs/WEF _GGGR_2021.pdf, 10.05. 2022.

Tablo 4’de Kiiresel Cinsiyet A¢181 Endeksinde Tiirkiye’nin Genel Endeks kategorisinde 156
iilke arasinda 133. sirada yer aldig1 goriilmektedir. Endeksin alt bilesenleri bakimindan bir
degerlendirme yapildiginda ise Tiirkiye’nin Ekonomik Katilim ve Firsatlar kategorisindeki
konumunun diger kategorilere gére daha olumsuz oldugu gozlenmektedir. Nitekim Tiirkiye bu
kategoride 153 iilke igerisinde 140. sirada yer almaktadir. Ekonomik Katilim ve Firsatlar
kategorisinin kapsaminda kadinlarin ve erkeklerin is giicline katilma oranlari; benzer iste
calisan kadinlar ve erkeklerin ticret esitligi; yasa yapicilar, iist diizey yetkililer ve yoneticiler
arasinda kadinlarin ve erkeklerin oran1 gibi gostergeler bulunmaktadir. S6z konusu kategoride
156 ilkenin ortalama endeks degeri 0,583 iken, Tiirkiye'nin endeksteki puani 0,486 ile
ortalamanin altinda kalmaktadir. Bu kapsamda, 6rnegin, Tiirkiye’de yasa yapicilar, tist diizey
yetkililer ve yoneticilerin sadece %16,2’°sini kadinlar olustururken, %383,8'in1 erkekler
olusturmaktadir (WEF, 2021).

Kiiresel Cinsiyet Ac¢igr Endeksinin bilesenleri arasinda yer alan Siyasi Yetkilendirme
(Gii¢lendirme) kategorisinde de Tiirkiye 156 iilke ortalamasi endeks puanimin altinda
kalmaktadir. Parlamentodaki kadin sayisi, kadin bakanlarin orani, kadinlarin ve erkeklerin
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devlet ya da hiikiimet baskani olarak gorevde gegirdikleri siire gibi gostergeleri kapsayan soz
konusu kategoride Tiirkiye’nin puani 0,123 ile 156 iilke ortalamasi olan 0,212’nin oldukga
gerisindedir. Tirkiye’de kadin bakanlarin oran1 %11,8 iken, erkek bakanlarin orani %88,2’dir.
Son 50 yilda hiikiimet bagkan1 kadinlarin gorevde kaldiklar siire ise Tiirkiye’de sadece 2,7
yildir (WEF, 2021).

2.3. Tiirkiye’de Kadinlarn Is giiciine Katilma ve istihdam Oranlarinin Diisiik Olmasinin
Nedenleri

Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katilma ve istihdam oranlarinin diisiik olmasi sadece hane
refah1 bakimindan degil, makro diizeyde ekonomik biiylime ve gelisme acisindan da énemli
sonuglara sahiptir. Ulkedeki potansiyel is giiciiniin iiretim siirecinde yeterince kullanilmamasi
ekonomik biiyiime ve gelismeyi de olumsuz etkilemektedir. 2021 yili OECD verilerine gore,
Tiirkiye’de is giicline katilma oran1 %57,2 ile %72,4 olan OECD ortalamasinin altindadir. Bu
durum siiphesiz is giicii piyasasinin sadece arz boyutuyla ilgili bir husus degildir. Is giicii talebi
tiiretilmis bir talep oldugu icin mal ve hizmetlere yonelik talep is glicii talebi agisindan da
belirleyicidir. Genel makroekonomik kosullar ve mal ve hizmetlere yonelik talep is giiciine olan
talebi ve bu anlamda istihdami belirlemekle birlikte, Tiirkiye’de talep kosullarinin etkisinin
yaninda kadin is giicli arz1 bakimindan 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Bu nedenle, kadinlarin
diisiik is giliciine katilma ve istthdam oranlarinin gerisindeki nedenlerin belirlenmesi 6nem
tasimaktadir.

Tarim sektoriinde agirlikli olarak ticretsiz aile is¢isi statiisiinde istihdamda yer alan kadinlar,
kirdan kente goc ile birlikte kentlere geldiklerinde belirtilen statiiniin disinda kalarak ya 1s giicii
piyasasindan tamamen cekilmisler ya da kayit disi1 istthdama yonelmislerdir. Diger yandan,
kente gogle birlikte egitime devam eden kiz 6grenci sayisinin yiikselmesi de is giiciine katilan
kadin niifusun azalmasinda etkili olmustur (Koray, 2018: 383). Ancak, belirtilmelidir ki egitime
devam kiz O6grencilerin sayisinin artmasi ve egitim siiresinin uzamasi egitimin istthdam
edilebilirlik agisindan 6nemi dikkate alindiginda uzun vadede is giicline katilma ve istthdam
oranlarini artiric bir etkiye sahiptir. Nitekim egitim diizeyinin yiikselmesi ile kadinlarin is
giicline katilma oranlar1 arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu goriilmektedir (Dayioglu ve
Kirdar, 2010; Kilig ve Oztiirk, 2014:124). Dolayisiyla, diisiik egitim seviyesine sahip kadimlarm
goreli payimnin yiiksekligi diisiik 15 giiciine katilma ve istihdam oranlarini agiklayan énemli bir
faktordiir.

Tiirkiye’de kadinlarin isttihdam oranlarinin diisiik olmasinda 6nemli bir bagka faktor, erkegin
evin ge¢imini sagladig1 ve kadinlarin ev i¢i sorumluluklart iistlendigi aile modelinin (the mail
breadwinner model) ekonomik ve toplumsal yagamda beraberinde getirdigi cinsiyete dayali is
boliimiidiir. S6z konusu durumun yansimalarini sosyal gilivenlik sisteminde de gormek
mimkiindiir. Sistemden saglanan faydalar is giicli piyasasindaki statiiyii esas aldigi igin,
kadinlar agirlikli olarak esleri {izerinden sosyal giivenlik haklarina erisebilmektedirler. Is giicii
piyasasindaki statiiniin esas alinmasi bir¢ok iilkenin sosyal giivenlik sistemi bakimindan gecerli
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olsa da diisiik kadin istihdam oranlar1 ve enformel istihdamin yaygimligi dikkate alindiginda,
cinsiyete dayali is boliimiiniin Tiirkiye’de belirgin olarak éne ¢iktig1 goriilmektedir (ilkkaracan,
2012: 15). Hem genel olarak hem de kadinlar 6zelinde egitim diizeyinin diisiik olmasi kisilerin
is giicli piyasalarina uyum siireglerini uzatabilmektedir. Bu anlamda, diisiik vasifli ya da vasifsiz
kadinlar igsizlik siiresinin uzamasiyla birlikte kentlerde kayit dis1 istihdama yonelebilmektedir
(Oztiirk ve Basar, 2018: 55).

Kadinlar medeni durumlarina bagl olarak veya kii¢lik cocuk sahibi olma nedeniyle ayrimciliga
maruz kalabilmektedirler. Cocuk sahibi olma halinde doguma bagl yasal izin haklarindan
dolay1 kadinlarin belirli siirelerle isten uzak kalacak olmalar1 isverenler tarafindan verimlilik
kayb1 ve maliyet artis1 seklinde degerlendirilerek is giicii piyasasina giriste kadinlara yonelik
ayrimct uygulamalarin ortaya c¢ikmasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla, is giicii
piyasasindaki talep yonlii ayrimcilik uygulamalart da kadin istihdamini olumsuz etkileyen bir
baska faktordiir.

Kadinlarin ev i¢i sorumluluklari arasinda cocuk basta olmak iizere engelli, yasli, hasta bakimi
vb. bakim sorumluluklar1 énemli bir yere sahiptir. Ozellikle kiigiik ¢ocuk sahibi kadinlar
cocuklarina bakacak kimsenin olmamasi halinde is giicii piyasasina girememektedirler.
Nitekim 6zellikle kentlerde kadinlarin is giiciine katilma oranlar ile cocuk sahibi olma arasinda
negatif yonli bir iliski oldugundan s6z edilmektedir (Dayioglu ve Kirdar, 2010: 38). Bu
noktada, tilkemizde kadinlarin ev i¢i sorumluluklariyla ¢caligma yasamlarini dengelemelerini
saglayacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin uzunca bir siire geri planda kalmasi da diisiik
kadin istihdam oranlarinda etkili bir diger faktordiir. Bununla birlikte, 2000°1i yillarin bagindan
itibaren Anayasal ve yasal diizeyde getirilen kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasina
iligkin diizenlemelerle birlikte, daha sonraki bdliimlerde aciklanan is-yasam dengesini
saglamaya yonelik tedbirler ve istihdam tegvikleri son yillarda kadinlarin ig giicli piyasasina
katilim ve istthdam oranlarindaki nispi yiikseliste etkili olmustur.

2.4. Kadnlarin is giicii Piyasasina Katihm Uzerinde Etkili Olan Faktorler: Diinyada ve
Tiirkiye’de Gerceklestirilen Cesitli Ampirik Calismalar

Literatiirde kadinlarin is giicli piyasasina katilimi {izerinde etkili olan faktorlerin incelendigi
bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. S6z konusu c¢alismalarda belirli bir donem esas alinarak bir
iilkede ya da iilkeler grubunda kadinlarin is giicii piyasasina katilimi iizerinde etkili olan
faktorler ¢esitli ekonometrik modeller kullanilarak analiz edilmistir.

1985-1999 doneminde 17 OECD iilkesinde kadinlarin is giicline katilma oranlari tizerinde etkili
olan ¢esitli faktorlerin incelendigi calismada, ¢ocuk bakim siibvansiyonlari, ¢cocuk parasi,
licretli ebeveyn izni, vergi tesvikleri gibi politika araglarinin etkisini tespit etmek
amaclanmistir. Ayrica, ¢aligmada, kadinlarin egitimi ve is giicli piyasast kosullart gibi diger
belirleyiciler de dikkate alinmistir. OECD iilkeleri kadinlarin is giiciine katilimi alaninda ¢ok
cesitli politikalar1 ve deneyimleri yansitmaktadir. Politika araglarinin toplu etkisini tahmin
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etmeye olanak saglayan makroekonomik verilere dayali olarak gerceklestirilen analizde,
istihdama yonelik vergi tesviklerinin, ¢ocuk bakimina yonelik siibvansiyonlarin ve iicretli
ebeveyn izninin kadinlarin ig giicli piyasasina katilimini tesvik ettigi sonucuna ulasilmistir.
Cocuk bakimina yodnelik siibvansiyonlarin aksine, ¢ocuk parasmin gelir etkisi nedeniyle
kadinlarin is giicii piyasasina katilimini olumsuz etkiledigi belirtilmektedir. Ayrica, aragtirmada
cocuk bakim siibvansiyonlar1 ve licretli ebeveyn izninin kismi siireli istihdamdan ziyade tam
stireli istihdami tesvik etme egilimde oldugu da tespit edilmistir. Diger yandan, Kadinlarin
egitiminin, issizlik oranlarinin diisiik oldugu iyi isleyen is giicii piyasasi kosullarinin ve kiiltiirel
tutumlarin da kadinlarin is giicli piyasasina katiliminin temel belirleyicileri olduguna isaret
edilmektedir (Jaumotte, 2004: 53-54).

1980’lerden sonra kadinlarin is giicli piyasasina katilma oranlarinin yiikselmesinde basta liretim
artig1 olmak iizere talep yonlii gelismelerin yani sira kadinlarin egitim diizeyinin yiikselmesinin,
dogurganligin ertelenmesinin ve kadin istthdamina yonelik tutumdaki degisimin Snemine
dikkati ¢ceken bir bagka calismada ise ekonomik, kiiltiirel ve sosyolojik konularin kadinlarin is
giicline katilimin1 etkiledigi lizerinde durulmaktadir. 1990-2013 dénemini kapsayan ve Diinya
Bankasi verilerinin kullanilmasiyla gergeklestirilen arastirmada, 32 OECD iilkesinde kadinlarin
is giicline katilimini etkileyen faktorler panel veri seti kullanilarak analiz edilmistir. Arastirma
bulgulari, issizlik oraninin, kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasilanin ve dogurganlik
oraninin kadinlarin is giicline katilimmi olumlu yonde etkiledigini ortaya koymaktadir.
Arastirmada, gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de kadinlarin biiyiik bir boliimiintin kismi
siireli islerde istihdam edildigine dikkat ¢ekilmektedir. Is bulma, iicretler ve sosyal haklar
alaninda kadinlar ve erkekler arasinda esitsizlikler olduguna isaret edilen arastirmada,
kadinlarin ev isleri ve aile yasamlar1 i¢in daha fazla zamana sahip olabilmek amaciyla esnek
saatlerle calistiklar1 iizerinde durulmaktadir. OECD iilkelerinde is ve aile yasaminin
uyumlastirilmast igin politikalar gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Tagseven vd., 2016).

Kadinlarin is giicline katilimi ile ¢ocuk bakim olanaklar1 arasindaki nedensellik iligkisini
inceledikleri ¢calismalarinda Chevalier ve Viitanen, 1992-1999 doneminde Birlesik Krallik’ta
kii¢iik cocuk sahibi olmanin kadinlarin is giliciine katilimin1 negatif yonde etkiledigi sonucuna
ulagmiglardir. Arastirmada, ¢ocuk bakim olanaklarinin yetersizliginin kadinlarin is giiciine
katilimint sinirladigina isaret edilmektedir. Bununla birlikte, is giiciindeki artis biiyiik 6lcilide
annelerin 1§ gilicli arzindaki artistan kaynaklaniyorsa yeni tesisler olusturarak ya da
yararlanicilar i¢in ¢ocuk bakim maliyetlerini diistirerek devletin ¢ocuk bakimi piyasasina
miidahalesinin s6z konusu oldugu bir durumdan s6z edilmektedir (Chevalier, Viitanen, 2002:
918).

Avrupa Euro bdlgesinde ve Euro bdlgesinin en biiyiik bes iilkesindeki (Almanya, Fransa, Italya,
Ispanya ve Hollanda) is giiciine katilimin belirleyicilerinin analiz edildigi bir baska ¢alismada,
Fransa ve Hollanda’daki genc¢ kadinlar hari¢ olmak iizere, daha yiiksek cocuk sayisinin
kadmlarin is giicine katilimini azaltma egilimde olduguna isaret edilmektedir. Birgok Euro
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bolgesi iilkesinde ¢ocuk sayisindaki gerilemenin kadinlarin is giicline katilma oranlarindaki
artigla iligkili oldugu belirtilmektedir (Baller vd., 2009:20).

Annelik yapma ile piyasada ¢alisma kararlarinin kurumsal baglamda Avrupa perspektifinden
incelendigi bir calismada, kadinlarin ¢alisma ve ¢ocuk yetistirme kararlar1 {izerinde sosyal
politikalarin ve is giicii piyasast kosullarinin etkisine vurgu yapilmaktadir. S6z konusu
arastirmanin  sonuglari, Avrupa {lkeleri arasinda sosyal politika uygulamalarindaki
farkliliklarin, kadinlarin is giicli piyasasina katilimindaki farkliliklarda ihmal edilemeyecek bir
oranda etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica, belirli tiirlerde kismi siireli ¢alisma
olanaklarinin, ¢ocuk bakim hizmetlerinin, istege bagli ebeveyn izninin ve ¢ocuk ddeneklerinin
daha diisiik egitim diizeyine sahip kadinlarin is giiciine katilma kararlar1 tizerinde daha biiyiik
bir etkiye sahip oldugu da belirtilmektedir. Arastirmada vurgulanan bir diger husus ise makro
diizeydeki uluslararasit ¢aligmalarin 1980’lerin ortalarindan itibaren kadinlarin is giicline
katilma ve dogurganlik oranlari arasinda pozitif yonli bir iliskiyi ortaya koydugudur. So6z
konusu egilimde, ¢alisan annelere yonelik refah devleti desteginin 6nemine ve annelik ile
kariyer beklentileri arasindaki uyumsuzlugu azaltmada uygulanan politikalarin roliine isaret
edilmektedir (Del Boca vd., 2009:147-148).

Avrupa’da kadinlarin is giicii piyasasina katilimini etkileyen faktorlerin incelendigi bir bagka
caligmada, is giicli piyasast kurumlarinin katiliginin is giicliine katilim {izerinde negatif bir
etkiye sahip oldugu belirtilmektedir. Calismada, ayrica, annelik izni gibi annelik ile profesyonel
calisma yasaminin uyumlastiriimasini amaglayan tedbirlerin kadinlarin is giicline katilimini
destekledigine isaret edilmektedir. Calisma cagindaki kadinlar bakimindan, ¢ocuk sahibi
olmaya kars1 is giliciine katilma kararmin bir sonucu olarak goriilebilecek dogurganlik
degiskeninin is giicline katilimi1 6nemli 6l¢iide azalttig1 tizerinde durulmaktadir. Calismada, s6z
konusu kararin, ilk bakista tercihler ya da sosyal normlar ile iligkili olabilecegi belirtilmekle
birlikte, degisen kurumsal g¢erg¢eve tarafindan da biiyiik Olgiide etkilenebilecegine isaret
edilmektedir (Genre vd., 2010:1511).

Tiirkiye’de 1988-2001 doneminde kadinlarin is giiciine katilim oranlarinin belirleyicilerini
tahmin etmek amaciyla panel veri analizi kullanilarak gergeklestirilen bir ¢alismada, teorik
beklentilerin aksine issizlik orani, enflasyon orani, imalat sanayiinde {icretler gibi
makroekonomik degiskenler anlamli bulunmamistir. Buna karsilik, istihdam edilen kadinlar
icerisinde ticretsiz aile ig¢ilerinin orani, ev kadinlarin orani gibi agirlikli olarak gruba 6zgii
degiskenler anlamli bulunmustur. Caligmada, kadinlarin is giicii piyasasina daha yiiksek
oranlarda katiliminin saglanmasi icin egitim diizeylerinin yiikselmesi, siirekli ve istikrarli bir
ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve kres, cocuk yuvasi gibi ¢ocuk bakimi desteklerinin
sunulmasinin etkili olabilecegi belirtilmektedir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004:81-82).

Tiirkiye’de kentsel ve kirsal bolgelerde cocuklu ve ¢ocuksuz kadinlarin is giiciine katilma
oranlarinin incelendigi bir ¢alisma, kentsel alanlarda ¢ocuklu kadinlarin 40 yasina kadar is giicii
piyasasina katilmalariin ¢ok daha az olas1 oldugunu ortaya koymaktadir. Kirsal bolgelerde de
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benzer durum gecerli olmakla birlikte, kirsal bolgelerde s6z konusu yas 35’e gerilemektedir.
Ayrica, kirsal alanlarda, ¢ocuklu ve ¢ocuksuz kadimnlarin is giicline katilimi arasindaki fark
kentsel alanlardaki kadar biiyilik degildir. S6z konusu ¢aligmada, 6zellikle kentsel bolgelerde
cocuk sahibi olmakla kadinlarin is giiciine katilma durumlari arasinda negatif yonlii bir iligki
olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Dayioglu ve Kirdar, 2010:37-39).

Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri kullanilarak, Tiirkiye’de kadimlarin is giicii piyasasina
katilimini etkileyen faktdrlerin analiz edildigi bir bagka ¢alismada, 2007-2016 donemine ait
TUIK verileri kullanilmis ve arastirmada kadinlarin is giiciine katilimini etkileyen en énemli
faktoriin kadinlarin egitim diizeyindeki artis oldugu bulgusuna ulasilmistir. Diger yandan,
arastirmada dogurganlik oranindaki gerilemenin kadinlarin is giiciine katilimini olumlu yonde
etkiledigi tespit edilmistir (Akgeyik, 2016).

2.5. Kadin istihdamim Artirmaya Yonelik Politikalar

Kadinlarin is giicii piyasasina katilma ve istihdam oranlarinin artirilmasinda is giicii piyasasinin
arz ve talep tarafim1 etkileyen faktorlerin O6nemli bir rolii bulunmaktadir. Ekonomik
konjonktiirin iyiye gittigi ve istthdam yaratan istikrarli ve yiiksek biiylime oranlarinin
goriildiigli donemlerde isgiicii talebindeki artisa paralel olarak makro diizeyde is giiciine katilma
ve istthdam oranlar1 artmaktadir. Bu durum siiphesiz kadinlarin is giiciine katilma ve istihdam
oranlar1 bakimindan da gecerlidir. Ekonominin daraldigi dénemlerde ekonomik durgunlugun is
giicii piyasalarina olan negatif yansimalarini azaltmak i¢in bir¢ok ililke makro ve mikro diizeyde
birtakim miidahalelerde bulunmaktadir. Bu kapsamda, drnegin genisletici maliye politikalari
ile ekonomiye miidahale edilmesinin istihdam oranlarina da olumlu katkis1 olmaktadir.

Ekonomik daralma donemlerinde yukarida s6zii edilen makro ya da mikro diizeydeki ekonomik
miidahalelere ya da ekonominin genisleme dénemlerinde is giicli piyasalarinda gbzlemlenen
olumlu gelismelere ragmen, baslangicta da ifade edildigi gibi gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde aradaki makasin genisligi farklilik gostermekle birlikte, kadinlarin is giiciine katilma
ve istihdam oranlar1 erkeklerin gerisinde seyretmektedir. Bu durum da kadinlarin is giicii
piyasasindaki konumlariyla ilgili birtakim sorunlarin olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla,
genel makroekonomik kosullar ve biiyiime konjonktiiriiniin diginda kadmnlarin is giici
piyasasinda kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlarin ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik is gilici
piyasast ve istthdam politikalarinin mevcut egilimin aciklanmasinda 6nemli bir roli
bulunmaktadir.

Genel olarak istihdam oranlarini artirmaya yonelik politikalar arasinda istihdam kurumlari
araciliftyla uygulanan aktif istihdam politikalar1 nem tagimaktadir. Aktif istithdam politikalar
kapsaminda iki temel politika aracindan soz edilebilir. Bunlardan ilki, igsizlerin tiimiinii hedef
alan genel nitelikli programlar iken, ikincisi gengler, kadinlar, yaslilar, engelliler, uzun siireli
issizler ve gd¢menler gibi is giicli piyasasinda dezavantajli kesimlere yonelik 6zel nitelikli
programlardir.  Aktif istthdam politikalar1 kapsaminda, kisilerin vasiflarin1 ve mesleki
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becerilerini artirmaya yonelik egitim programlari, bilgilendirme ve tanmitim faaliyetleri, ise
yerlestirme ve danigsmanlik hizmetleri, kisilere is tecriibesi kazandirmaya yonelik istthdam
programlari, girisimciligin desteklenmesi ile iicret ve istihdam tesviklerinden s6z etmek
miimkiindiir (Usen, 2007: 67-70).

Kadimlarin is giicii piyasasindaki roliinii artirmaya ve giiclendirmeye yonelik politikalar
kapsaminda 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren Avrupa iilkelerinde uygulanan, son donemlerde
Tiirkiye’de de ¢esitli politika belgelerinde ve akademik ¢alismalarda yer bulan is-yasam
dengesinin saglanmasina yonelik tedbirler de oldukc¢a 6nem kazanmaistir.

Pek c¢ok iilkede, ebeveynler is ve aile sorumluluklarini uyumlastirmaya calisirken 6nemli
zorluklarla kars1 karstya kalmaktadir. Isin gerektirdigi yiikiimliiliikler ile ailevi sorumluluklarin
catigmast bazi ebeveynlerde ¢cocuk sahibi olmanin ertelenmesi, istenen sayida ya da hi¢ ¢ocuk
sahibi olmama yoniinde bir tercihe neden olabilmektedir. Diger bazi ebeveynler ise arzu
ettikleri sayida ¢ocuga sahip olmakla birlikte ¢ocuklarinin bakimi i¢in iglerine ara vermekte ve
kariyerlerinden fedakarlik yapmaktadirlar. Is ve aile yasamu ile ilgili tercihlerinde kisitlanan
bireyler oldugu siirece, istenenden daha az sayida ¢ocuga sahip olma, daha siirli istihdam
olanaklar1 ve/veya tatmin edilmeyen kariyer beklentileri bu siirecin istenmeyen sonuglari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (OECD, 2007:12; Metin, 2017: 21).

Cocuk bakim sorumluluklarinin yerine getirilmesinde kars1 karsiya kalinan sikintilar, ¢ocuklu
ebeveynlerin ¢ocugun dogumu ile iliskili izinlerinin diizenlenmesinde ve ¢ocuk bakim
hizmetleri alanindaki politika uygulamalarinda 6nemli rol oynamistir. Diger yandan, isyeri
diizeyinde ¢alisma kosullarinin aile dostu olarak diizenlenmesi alaninda da ¢esitli gelismeler
goriilmektedir. Ornegin, ailevi nedenlerle tam zamanli ¢alismadan kismi siireli ¢alismaya
gecilmesi gibi ¢alisma saatlerinin azaltilmasina olanak taniyan uygulamalar, ailevi nedenlerle
evde calisma ve diger esnek zamanli caligma diizenlemeleri igyeri diizeyinde is-yasam
dengesinin saglanmasina yonelik uygulamalar kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda, is-yasam dengesinin saglanmasimna yonelik politikalar1 temel olarak g¢ocugun
dogumu ve yetistirilmesi ile ilgili annelik, babalik ve ebeveyn izni gibi ¢esitli izin haklarina
iliskin yasal diizenlemeler, cocuk bakim hizmetlerine yonelik politikalar ve esnek c¢alisma
diizenlemeleri seklinde ele almak miimkiindiir (Metin, 2017: 23-26).

Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi’nin hedeflerine ulagilmasi bakimindan kadin istihdam
oranlarinin artirtlmasinda is-yasam dengesi politikalar1 1990’11 yillardan itibaren bir¢ok Avrupa
iilkesinde politika yapicilarm giindeminde giderek daha fazla yer almaya baglamistir. Is-yasam
dengesini  saglamaya yonelik politikalar kapsaminda kurumsal ¢ocuk bakim
hizmetlerinin/desteklerinin sunulmasi yoluyla kadinlarin annelik rolleriyle istihdamdaki
rollerinin ¢atigsmasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Daha onceki boliimde yer verilen cesitli
ampirik calismalarin bulgularindan da anlasildig1 iizere, bir¢ok Avrupa Birligi ve OECD
iilkesinde kurumsal ¢cocuk bakim hizmetleri yoluyla kadinlarin cocuk bakim sorumluluklarinin
azaltilmasi kadinlarin is giicii piyasasina katilimini ve istthdamini olumlu etkilemektedir.
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OECD Aile Veri Tabaninda, 24 saat boyunca cesitli glinliik aktivitelere ayrilan zamanin
kadinlar ve erkekler arasindaki dagilimina iligkin veriler yer almaktadir. Buna gore, “iicretli
calisma veya egitim”, “lcretsiz ¢aligma”, “bakim isi”, “kisisel bakim”, “bos zaman” ve
“belirtilmemis” kategorilerinden olusan aktivitelerde, kadinlarin ve erkeklerin {icretli ¢calisma
veya egitim ile bakim isine ayirdiklar1 zamanlar Tiirkiye’de diger iilkelere gore onemli 6lgiide
farklilagmaktadir. Tiirkiye’de erkekler 24 saatin sadece %3.5’ini (yaklasik 1 saat) bakim isine
ayirirken, kadinlarda s6z konusu oran %22’dir (yaklasik 5,5 saat). Diger lilkelerde kadinlarin
bakim isine ayirdiklar1 zaman ¢ogunlukla %3-5 arasinda degisiklik gostermektedir. Tiirkiye’de
kadmnlarin ticretli is veya egitime ayirdiklart zaman 24 saatlik zaman diliminin %6,1 ini
olustururken, s6z konusu oran erkeklerde %20,2°dir (OECD, Time Allocated in Main Activities
by Gender, Erisim: http://www.oecd.org/social/family/database.htm; 12.06.2022). Belirtilen
gostergeler Tiirkiye’de kadinlarin bakim sorumluluklarinin agirligina dikkati ¢ekmesi

bakimindan dnemlidir.

OECD Aile Veri Tabaninda, heniiz okul ¢agina gelmemis ¢ocuklara yonelik ¢cocuk bakimi ve
erken egitim hizmetleri {i¢ genis kategoride ele alinmaktadir (OECD, Typology of Childcare
and Early Education Services, Erisim: http://www.oecd.org/social/family/database.htm;
13.06.2022):

Yukarida belirtilen ii¢ genis kategoriden ilki, ev disinda, lisansli merkezlerde saglanan ¢ocuk
bakimini kapsamaktadir ve merkez tabanli giinlik bakim (centre-based day-care) olarak
adlandirilmaktadir. S6z konusu merkezlerde saglanan hizmetler tam zamanl ya da yar1 zamanl
olabilmekte ve en yaygin bicimde yuvalar, glinliik bakim merkezleri, kresler ve oyun okullari
olarak adlandirilmaktadir. Genel anlamda bu tiir hizmetlerin amaci, heniiz dort yasina
ulagsmamis ¢ocuklara okul 6ncesi egitime baslamadan dnce bakim hizmeti sunmaktir.

Ikinci kategoride aile giindiiz bakimi (family day care) yer almaktadir ve bu durumda bakim
hizmeti geleneksel olarak ev ortaminda saglanmaktadir. Giindiiz bakiminin sunuldugu ev,
cocuk bakicisinin evi olabilecegi gibi nitelikli veya kayith bir ¢ocuk bakicisinin bakim isini
istlendigi ¢cocugun kendi evi de olabilmektedir. Bu sekilde bakimi gergeklestirilen ¢ocuklarin
sayist genellikle ii¢ ya da dordii gegmemektedir. Bu tiir bakim, ii¢ yasa kadar okul oncesi
cocuklar i¢in en yaygin segenektir ve bu kapsamdaki hizmetler, ya kres ve yuvalarin sinirh
saylda olmasindan ya da ebeveynlerin kiigiik ¢ocuklarinin ev ortaminda bakilmasii tercih
etmelerinden dolayi talep edilmektedir.

Ugiincii kategoriyi okul éncesi erken egitim programlari olusturmaktadir. Bu kategori, zorunlu
egitime baslamaya hazirlanan ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla tasarlanan merkez
tabanli (genellikle de okul tabanli) programlar1 kapsamaktadir. Birgok {iilkede, s6z konusu
programlar en az ylizde elli oraninda egitimsel igerige sahiptir ve nitelikli personel tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bazi iilkelerde ise bu programlar tam zamanli olarak gergeklestirilmekte ve
ayn1 okul binalarinda okul saatleri disinda sunulmaktadir.
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Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina yonelik kamu harcamalart OECD filkeleri arasinda biiyiik
olgiide farklilik gdstermektedir. S6z konusu alanda yapilan kamu harcamalarinin GSYIH’ye
oraninin en yiiksek oldugu iilke %1,8 ile Izlanda iken, Izlanda’y1 %1,6 ile isve¢ ve %1,3 ile
Norveg takip etmektedir. Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina yonelik kamu harcamalart OECD
ortalamasinda %0,7’dir. S6z konu harcamalarin en diigiik oldugu iilkeler ise %0,3 ile ABD ve
%0,2 ile Tirkiye’dir (OECD, Public Spending on Childcare and Early Education, Erisim:
http://www.oecd.org/social/family/database.htm; 13.06.2022).

Yukarida yer alan istatistiki verilerden de goriildiigli lizere, kuzey iilkeleri diger batili
toplumlardan farkli olarak uzun yillardir ¢ocuklarin giinliik bakimi alaninda diizenlemelere
sahiptir. Kamusal ¢ocuk bakim harcamalarinin yiiksek olmasi kadinlarin istihdam oranlarinin
yiiksekligini agiklamaktadir. Iskandinav iilkelerinde okul yasimin altindaki tiim cocuklarin yasal
olarak kamusal ¢ocuk bakim hizmetlerine erisim hakki vardir ve yerel makamlar da yeterli
diizeyde bakim yeri saglamakla yiikiimliidiir (Rauhala, 2009:147).

15-64 yas grubunda yer alan ¢ocuk sahibi kadinlarin, ¢ocuklarin yas durumuna gore yiizde
kagmin istthdamda yer aldigina iliskin OECD’nin 2019 ya da erisilebilir en yakin yila ait
verileri, annelik ve istihdam arasinda dengenin saglanabildigi iilkelerde kadin istthdam
oranlarmnin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ornegin, 3-5 yas grubunda gocuk sahibi olan
kadmnlarin istthdam oraninin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda Kuzey Avrupa iilkeleri
agirliktadir (Isveg: %86,4; Danimarka: %84,3; Finlandiya: %81,6). 3-5 yas grubunda ¢ocuk
sahibi olan kadinlarin istihdam oranlarinin en diisiik oldugu iilkeler ise %29,9 ile Tirkiye;
%56,8 ile Italya ve 58,8 ile Yunanistan’dir (OECD, Maternal Employment Rates, Erigim:
http://www.oecd.org/social/family/database.htm; 13.06.2022). S6z konusu gostergeler cocuklu
kadinlarin istihdami bakimindan kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin roliine isaret etmesi
bakimindan son derece dnemlidir.

2.6. Tiirkiye’de Kadin istihdamim Artirmaya Yonelik Politikalar

Kadin istihdaminin artirilmasina yonelik hedefler ve eylem planlar1 ¢esitli ulusal politika
belgelerinde yer almaktadir. Bu kapsamda, 2019-2023 dénemini igeren On Birinci Kalkinma
Planinda “Kadin” baslig1 altinda yer alan hedefler arasinda 2023 yilina kadar kadin is giicline
katilma oraninin %38,5’¢; istihdam oraninin ise %34,2’ye yiikseltilmesi yer almaktadir (On
Birinci Kalkinma Plani, 2019: 141). S6z konusu Planda, kadinlara yonelik her tiirlii ayrimeiligin
onlenmesi, haklar konusunda kadmn-erkek firsat esitliginin giiclendirilmesi, kadin
girisimciliginin gelistirilmesi, kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasi hayatta daha fazla rol
istlenmelerini saglayacak tedbirlerin gelistirilmesi, aile ve is yasaminin uyumlastirilmasina
yonelik tedbirlerin alinmasi vb. bir¢ok politika ve tedbirden s6z edilmektedir (T.C.
Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019:138-140).

Bir diger ulusal politika belgesi olan ve 2017-2023 doénemini kapsayan Ulusal istihdam
Stratejisi’nde mevcut durum degerlendirmesi yapilirken, Tiirkiye’de kadin erkek esitliginin
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saglanmasina yonelik gerekli yasal diizenlemelerde son yillarda 6nemli gelismeler yasandigi
iizerinde durulmaktadir. Ozellikle 2000°li yillarmn ortalarindan itibaren kadin istihdaminda
yasanan artisin gerisinde, kadin istihdaminin artirilmasi ve kadin calisanlarin korumasina
yonelik mevzuat ¢caligmalarinin, kadin istthdamini tesvik amaciyla igverenlere yonelik getirilen
prim desteklerinin 6nemi iizerinde durulmaktadir. Bununla birlikte, kadinlarin yeterli egitim
diizeyine sahip olmamasi, geleneksel is boliimii nedeniyle ev i¢i ve bakim sorumluluklariin
kadinlarin iizerinde goriilmesi, is ve aile yasamini uzlastirict mekanizmalarin yetersizligi gibi
sorunlar nedeniyle kadinlarin halen is giicli piyasasinda istenen diizeyde yer almadigi
belirtilmektedir. Bu kapsamda, halihazirda Tiirkiye’de kadinlarin is giictine katilma ve istihdam
oranlarinin gelismis {ilke ekonomileri ile karsilastirildiginda olduk¢a geride kaldigi
vurgulanmaktadir (Ulusal istihdam Stratejisi 2013-2023 ve Eylem Planlar1 2017-2019: 35). S6z
konusu Strateji Belgesinde kadinlarin is giicline katilma ve istihdam oranlarinin artirilmasi ve
kayit dis1 istihdamla miicadele edilmesi i¢in alinacak tedbirler arasinda istihdam tesviklerinden,
kadin  girisimciliginin =~ desteklenmesinden, kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi amaciyla 6zel sektoriin tesvik edilmesinden ve bakim hizmetlerine yapilacak
yardimlarin kapsaminin genisletilmesinden sdz edilmektedir (Ulusal istihdam Stratejisi Eylem
Planlar1 2017-2019: 21-22).

2.6.1. ISKUR Tarafindan Uygulanan Aktif istihdam Politikalar

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin is
giicli piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak {izere aktif is giicli hizmetleri kapsaminda
mesleki egitim kurslari, isbast egitim programlari, toplum yararina programlar ve diger kurs,
program, proje ve 6zel uygulamalar diizenlenmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kadin istihdamimin artirilmasi amaciyla uygulanan istihdam
tesvikleri, 18 yas ve iizeri kadinlar1 istihdam eden igverenlere 24 ila 54 ay siireyle prim destegi
saglamaktadir. 31.12.2022 tarihine kadar issiz olan kisileri istthdam eden ozel sektor
isverenlerin prime esas kazang {ist sinirina kadar olan sosyal giivenlik primi igveren paylari
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmaktadir. Isverenin s6z konusu tesvikten faydalanabilmesi
icin ise ise alinacak kisinin son 6 aydir igsiz olmasi, istthdam edildigi tarihten 6nceki son 6 ayin
ortalama sigortali calisan sayisina ilave olarak istihdam edilmesi ve isverenin 6zel sektor
isvereni olmas1 gerekmektedir (https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/kadin-genc-ve-
mesleki-yeterlilik-belgesi-olanlarin-tesviki/, 15.06.2022).

2.6.2. Is-Yasam Dengesini Saglamaya Yonelik Politikalar

Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamdaki rollerini giliclendirmenin temel dinamikleri, tiim
insanlarin c¢esitli kalip yargilar tarafindan kisitlanmadan kendi kisisel yeteneklerini ve
tercihlerini 6zgiirce gelistirebilmeleri anlamina gelen toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimina
dayanmaktadir. Ozellikle son yillarda getirilen diizenlemelerle birlikte Tiirkiye’de kadinlarin
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kullanabilecekleri yasal haklar olduk¢a yeterli bir noktaya ulagsmasina ragmen kadimnlarin is
giicline katilma oranlari, gelismis hatta gelismekte olan bazi {ilkelerde oldugundan daha diisiik
diizeyde kalmaya devam etmektedir (Kagnicioglu, 2017, s.349). TUIK’in 2022 yilinmn ilk
ceyregine ait Hane Halki Is giicii Anketi verileri, is giiciine dahil olmayan 21.594 bin kadin
icerisinde 10.035 bin kadinin ev isleriyle mesgul olmalart nedeniyle is giiciine dahil
olmadiklarini isaret etmektedir.

Diger yandan, pandemi siirecinin de diinyada ve lilkemizde is-yagam dengesi konusunda énemli
etkileri olmustur. Tiirkiye’de pandemi siirecinde kadinlar ve erkekler arasinda iicretli ve
ticretsiz ¢alismadaki farkliliklarin doniisiimiiniin incelendigi bir arastirmada, istihdamdaki
kadimlarin toplam is ylikiiniin insana yakisir bir ig-yasam dengesini siirdiirmeyi zorlagtiran
seviyelere ulastigina dair bulgular ortaya konulmaktadir. Ayn1 arastirmada, egitim seviyesine
ve istihdamdaki statiiye gore kadinlar arasinda ticretsiz calismadaki esitsizliklerin azaldigina da
isaret edilmektedir. Ote yandan, ¢alismanin bulgular arasinda pandemi siirecinde erkeklerin
iicretsiz calismada yer almalarindaki artistan kaynaklanan bir firsat penceresinin yaninda,
calisgan kadinlarin kars1 karsiya kaldigi is-yasam dengesi kosullarmin kirilganligina vurgu
yapilmaktadir (ilkkaracan ve Memis, 2021, 5.288).

Kadinlarin ev ici sorumluluklari igerisinde ¢gocuk bakimi sliphesiz 6nemli bir yere sahiptir. Bu
nedenle, is-yasam dengesinin saglanmasi konusunda alinacak tedbirler arasinda kadinlar
tizerindeki cocuk bakim sorumluluklarinin azaltilmasi 6ne c¢ikmaktadir. Hem 1is giici
piyasalarinin etkin bir bigimde islemesi hem de kadin isttihdamini destekleyen uzun vadeli bir
yatirim olmasi noktasinda giinliik ¢ocuk bakim hizmetlerinin sunumu énemli rol oynamaktadir
(Kagnicioglu, 2017, s.355).

Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik ve toplumsal yasamdaki rollerinin gii¢lendirilmesi ve is giicii
piyasasina katilim oranlarinn artirilmasi amaciyla son dénemlerde Anayasal ve yasal diizeyde
onemli diizenlemeler gergeklestirildigi goriilmektedir. T.C. Anayasasi’nin 10. maddesi “kanun
oniinde esitlik” basligin1 tasimaktadir. Maddenin ilk fikrasinda herkesin dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
onilinde esit oldugu belirtilmektedir. S6z konusu maddeye 2004 yilinda eklenen fikra ile
kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklar1 ve devletin bu esitligin yasama ge¢gmesini
saglamakla ylikiimlii oldugu acik bir bigimde ifade edilmistir. Dolayisiyla, 2004 yilinda
Anayasanin ilgili maddesine eklenen fikra ile kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu
Anayasal diizeyde giivence altina alinmigtir. S6z konusu diizenleme, ekonomik ve toplumsal
yasamda kadinlarin konumlarmin ve rollerinin gili¢lendirilmesi konusundaki kararliligin
vurgulanmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 5. maddesi “esit davranma ilkesini” diizenlemektedir. S6z konusu
maddeye 2014 yilinda eklenen fikra ile is iligkisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamayacagi hitkmii
getirilmistir. Ayn1 maddede, isverenin biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
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kilmadik¢a bir isciye, is sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl
farkli islem yapamayacag hiikiim altina alinmistir (md.5/3). Ayni maddede getirilen bir diger
onemli diizenleme de ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik licretin
kararlastirilamayacag1 yoniindedir. Iscinin cinsiyeti nedeniyle &zel koruyucu hiikiimlerin
uygulanmasinin daha diisiik bir iicretin uygulanmasini hakli kilmayacagi da ilgili maddenin
devaminda giivence altina alinmistir (md.5/4-5).

Is-yasam dengesinin saglanmas1 konusunda 4857 sayili Is Kanunu’nda énemli degisiklikler
yapan bir diger yasal diizenleme de 2016 yil1 basinda ¢ikarilan 6663 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur. Is Kanunu’nun “kismi siireli ve
tam siireli is s6zlesmesinin diizenlendigi 13. maddesine 6663 sayili yasa ile eklenen fikra
uyarinca, Is Kanunu’nun 74. maddesinde diizenlenen “analik halinde ¢alisma ve siit izni”
kapsamindaki izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkdgretim ¢aginin basladigi tarihi takip eden
aybasina kadar ebeveynlerden biri kismi siireli ¢caligsma talebinde bulunabilecektir. Maddede,
bu talebin isveren tarafindan karsilanacagi ve gecerli fasih nedeni sayilamayacagi belirtilmistir.
S6z konusu diizenleme her iki ebeveynin de calismasi durumunda ebeveynlerden biri icin
gecerli olmaktadir. Dolayisiyla, ebeveynlerden birinin ¢alismamasi halinde, ¢alisan es kismi
stireli calisma talebinde bulunamayacaktir. Ayrica, li¢ yasini doldurmamis bir ¢cocugu esiyle
birlikte veya miinferiden evlat edinenler de ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu
haktan yararlanabilmektedir (md.13).

2016 yilinda getirilen diizenleme, ¢ocuk ilkdgretim ¢agina gelene kadar ebeveynlerden birine
kismi siireli ¢aligma hakkini tanimasiyla is-yasam dengesinin saglanmasimi kolaylagtirmasi
acisindan ve ¢ocugun bakim ihtiyaglarinin karsilanmasindan her iki ebeveynin de sorumlu
oldugu yaklasimini yansitmasi bakimindan olduk¢a énemlidir. 6663 sayili kanun, 657 sayili
kanun kapsaminda dogum yapan memurlarin ya da esi dogum yapan memurlarin da ¢ocugun
mecburi ilkdgretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden aybasina kadar olan donemde haftalik
caligma saatlerinin, normal ¢aligma siiresinin yarisi olarak diizenlenmesini talep edebilecegini
belirtmektedir (md.10). Dolayisiyla, dogum sonrasi yarim zamanli calisma hakki memurlar i¢in
de gecerlidir.

Analik halinde ¢alisma ve siit izninin diizenlendigi 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 74. maddesinde
6663 sayili kanunla yapilan bir diger degisiklik de dogumda veya dogum sonrasinda annenin
oliimii halinde, dogum sonrasi kullanilamayan siirelerin babaya kullandirilmas: yoniindedir.
Ayrica, dogum sonrast analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi
amaciyla kadin is¢i ile li¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere
istekleri halinde birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise 180
giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin verilmektedir (md. 74). 6663
sayilt Kanun, belirtilen diizenlemeyi 657 sayili Kanun kapsaminda memurlar i¢in de gegerli
kilmistir (md.6).
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2.6.3 Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Projeler

Kayitli kadin isttihdaminin artirilmasina yonelik Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Avrupa
Birligi kaynakli cesitli projeler yiiriitiilmiis ve yiiriitilmektedir. 2015-2017 yillar1 arasinda
yiiriitiilen Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin Istihdammin Desteklenmesi
Projesi ile kiiciik ¢ocugu olan kadinlarin ¢aligma hayatina katiliminin veya geri doniisiiniin
kolaylastirilmasi, bir yandan da genellikle kayit disi c¢alisan ¢ocuk bakicilarinin kayith
istihdamimin artirilmas1 amaglanmistir. Proje kapsaminda Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul ve
[zmir illerinde ikamet eden, 0-24 ay araliginda ¢cocuk sahibi ve hizmet akdine tabi olarak calisan
annelere ¢ocuklarinin bakimi i¢in ¢ocuk bakicisi istihdam edebilmelerini temin etmek tizere
aylik 416 Avroya kadar mali destek verilmistir. 32 ay siiren proje boyunca toplam kii¢iik cocuk
sahibi 11 bin 360 ¢alisan anneye ¢ocuk bakimi i¢in maddi destek verilirken, bu destek yoluyla
15 bin 232 kadin sigortali gocuk bakicist olarak istihdam edilmistir. Biitgesi 49,6 milyon Avro
olan projeden toplamda 26 bin 592 kadin yararlanmstir.

Bir diger AB ve Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan finanse edilen proje ise Aralik 2022
doneminde tamamlanacak olan Egitimli Cocuk Bakicisinin Desteklenmesi Projesidir
(EDUCARE). Proje kapsaminda 0-24 aylik ¢ocugunun evde bakilmasi igin egitimli ¢ocuk
bakicisi istihdam ederek, hizmet akdine tabi olarak tam zamanli ¢alisan 3.700 anneye 32 ay
streyle aylik 300 Avro mali destek saglanmaktadir Proje kapsaminda ayrica 6.000 ¢ocuk
bakicisina egitimlerini tamamlamalar1 halinde tek seferlik 200 Avro'ya kadar 6deme
yapilmistir. Kesin kayitlar1 26 Kasim 2019 tarihinde baglayan toplam biitgesi 28,6 milyon avro
olan proje Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde uygulanmaktadur.

Bir bagka AB ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin finanse ettigi ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yiiriitiilen Kayitli Kadin Istihdammin Desteklenmesi Projesi (WOMEN-UP) ile 7 ayr ilde
(Aydin, Denizli, Istanbul, Ankara, Samsun, Kahramanmaras ve Sanliurfa) 4.000 kadn isveren
ve yanlarinda ¢alistiracaklar1 4.000 kadin is¢inin 20 ay boyunca net asgari {icret tutarinda mali
destek saglanmaktadir.

Bu calismanin yapildigi Kurumsal Cocuk Bakimi Projesi de kayith kadin istthdamini artirmak
ve farkindalik yaratmak i¢in Sosyal Giivenlik Kurumunca yiiriitiilen diger projedir. SGK bu
projelerle hem kadinlara destek sunmakta hem de farkindalik yaratarak uygulanacak
politikalarin toplumun gelisimine ve toplumsal kalkinmaya katki saglamay1 hedeflemektedir.

2.7. Okul Oncesi Egitim

Okul 6ncesi egitim; 0-72 ay grubundaki ¢ocuklarin gelisim diizeylerine ve bireysel 6zelliklerine
uygun, zengin uyarici ve ¢evre olanaklar1 saglayan; cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal ve
sosyal yonlerden gelismelerini destekleyen, toplumun kiiltiirel degerleri dogrultusunda en iyi
bi¢imde yonlendiren ve ilkdgretime hazirlayan bir egitim siirecidir (Giirkan, 2009: 3-6; Giinsoy,
2009: 24).
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Okul 6ncesi donem, ¢ocugun yasaminin temelini olusturmaktadir. Cocuk bu déonemde temel
aliskanliklarin1 kazanarak yeteneklerini gelistirmekte, edindigi 6grenme deneyimleri ile
sosyallesmekte ve gelisimi desteklenmektedir. Bu donemde cocuga verilecek olan egitim
olanaklari, gocugun ileriki yasamina hazirlanmasinda ¢ok 6énemli rol oynamaktadir (Aktan ve
Akkutay, 2014: 64).

Okul o6ncesi donem, ¢ocuklarin gelisimlerinin en hizli oldugu donemlerden biridir. Yapilan
arastirmalar bu donemde verilen egitim ve destegin ¢ocugun daha sonraki Ogrenme ve
gelisimini 6nemli Olglide etkiledigini gostermektedir. Okul oncesi egitim, 0-72 ay ¢ocuklarin
gelisimlerini, toplumun kiiltiirel degerleri dogrultusunda yonlendiren, kendilerini ifade etmesini
ve 0z denetimlerini kazanmasini saglayan, ¢ocuklar ilkdgretime hazirlayan planl bir egitim
stirecidir (Aktan ve Akkutay, 2014: 64-65).

2.8. Erken Cocukluk Egitiminin Onemi ve Yararlar

Erken ¢ocukluk egitimi donemi; biligsel, duygusal ve sosyal gelisimin temelinin atildig1 ve
cocuklarin bu donemde farkli kazanimlar elde ettigi bir donemdir. Bu egitim diizeyi yalnizca

ilkokuldan onceki bir y1l olarak algilanmamalidir. Cocugu hem anaokulunun ortaminda hem de
ilkokula hazirlamakta 6nemli bir donemdir (Oral, 2015: 15-19).

Bilimsel olarak; erken yaslarin ¢cocugun zeka, kisilik ve sosyal gelisiminde ¢ok dnemli oldugu
ve bu yaslardaki ihmalin olumsuz etkilerinin sonraki donemleri de etkiledigi goriilmiistiir.
Arasgtirmalar, ¢ocuklarin biiylime ve gelisimini destekleyen deneyim firsatlarinin, gelisimin
hassas oldugu donemlerde saglanmasinin 6nemini vurgulamaktadir (ACEV, 1999°dan Aktaran
Giinsoy, 2009: 24).

Okul 6ncesi donem olarak nitelenen erken ¢ocukluk yillar1 (0-6 yas) gelisimin tiim evreleri
acisindan kritik donem olarak kabul edilmektedir. Kritik donem olarak nitelenmesi gelisimin
en hizli oldugu donem agisindan ele alinmaktadir (Oral, 2015: 15-19). Bunun yaninda
gelisimsel olarak temel oOzelliklerin kazanilmasi ve gelismesi de bu donem siiresince
gerceklesmektedir. Insan gelisiminde ve egitiminde okul oncesi donem cok onemli yer
tutmaktadir. Bu donemde ¢ocugun fiziksel gelisiminin yaninda duygusal, sosyal, biligsel, dil ve
cinsel kimlik gelisimi biiylik oranda tamamlanmaktadir. Erken ¢ocukluk dénemi, becerilerin
kolaylikla elde edildigi ve bunun yaninda beyin gelisiminin de ¢ok hizli oldugu bir déonem
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, bu donemde g¢ocuklar dis uyaranlara daha agik ve
davranis degistirme kapasiteleri daha yiiksek, genel uyum agisindan da daha esnektirler. Erken
cocukluk yillar1 beyin gelisimi agisindan da oldukga 6nemlidir. Cocuklarin beyin kapasitesi ve
giicleri biiyiik oranda ii¢ yagina kadar beyin gelisimlerini nasil gerceklestirdiklerine bagli olarak
etkilenmektedir. Beyin gelisiminin ¢ok hizli oldugu 0-3 yaslarindan alt1 yasina kadar olan
donem de beyin gelisimi agisindan diger yasam donemlerine oranla oldukga kritik 6neme
sahiptir. Ozellikle beynin erken ¢ocukluktaki gelisimi yonetici fonksiyonlar olarak nitelen
biligsel dzelliklerin sekillenmesini saglamaktadir (Kol, 2011: 1; Turhan ve Ozbay, 2016: 55).
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Erken c¢ocukluk déneminde, ¢ocuklara yapilan yatirimlarin getirisinin yiiksek ve maliyetinin
diisiik oldugu belirtilmektedir. 2005 yilinda gergeklestirilen ‘Tiirkiye’de Okul Oncesi
Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi’ arastirmasinda, Tiirkiye’de erken g¢ocukluk egitimine
yapilacak her 1 liralik yatirnmin ekonomiye 7 liraya kadar kazang olarak donecegi
belirtilmektedir. Bu agidan bakildiginda erken ¢ocukluk egitimi 6nemli bir kazang
yaratmaktadir. Ayrica, Conti ve Heckman (2012) de yasamin ilk yillarinda yapilan bdylesi bir
yatirrmin ileriki yillardaki getiriler i¢in bir zemin olusturdugunu belirtmektedir (Kaytaz,
2005:11-34; Conti ve Heckman, 2012’den Aktaran Yolcu, 2019:231).

Heckman (2000)’a gore son zamanlarda bu konuda yapilan caligmalarda, erken cocukluk
gelisimi icin yapilan yatinmlarin ve miidahalelerin getirilerinin ¢ok yiiksek oldugu, bu
konudaki gostergelerden anlasilmaktadir. Erken ¢ocukluk egitimine katilma durumu, okulda
daha yiiksek basari, artan tiretkenlik, tam zamanli istihdam, daha yiiksek maag, daha saglikli
yasam, suca daha az meyilli olma ve toplumsal katilim ile yakindan iligkili goriilmektedir. Ayn1
zamanda erken ¢ocukluk egitimi, dezavantajli c¢ocuklarin akranlariyla aralarindaki
esitsizliklerin azaltilmasinda onemli rol oynamaktadir Bu nedenle, yiiksek kaliteli erken
cocukluk donemi miidahaleleri ve yatirimlarinin etkileri siirekli ve pozitif etkiler yaratmaktadir
(Heckman, 2000°den Aktaran Giinsoy, 2009; Oral, 2015: 15-19).

Erken c¢ocukluk egitimi cocuga sagladigi katkilarin yaninda ekonomik ve sosyal acgidan
gelecege yonelik giiclii bir yatirimdir. Erken ¢ocukluk egitimi alan saglikli bir gelisim gdsteren
cocuklar sadece ailelerine ve diger aile iiyelerine fayda saglamayip, diger yandan kalkinma ve
biliylime i¢in ¢ok 6nemli olan beseri potansiyellerinin de ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir.
ECE (Erken Cocukluk Egitimi), ekonomik kalkinma i¢in en 6nemli verimli yatirimlardan
birisidir. ECE ile ilgili uzun vadeli, boylamsal ¢alismalarda, diisiik gelirli ailelerin risk altindaki
cocuklarda da ¢ok verimli potansiyel kazanclar elde edildigi goriilmektedir (Giinsoy, 2009: 24-
26).

Erken cocukluk doneminde kazanilan davranmislarin, yetiskinlik doneminde etkili oldugu
goriilmektedir (Karagoz, 2020: 734). ECE i¢in yapilan yatirimlar ve miidahaleler, fiziksel,
psikolojik ve sosyal gelisim ile ilgili problemleri azaltmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde ECE ile ilgili yapilan uygulamalarin asagidaki konularda etkili oldugu
belirtilmektedir (Young, 1995);

o Ilkdgretim ve lise egitim verimliliginde artislar,

e Gelecekteki verimlilige ve gelire olan katkilar,

e Saglik maliyetlerinde ve diger kamu hizmetlerinin maliyetlerinde azalma gibi dogrudan
faydalariin yani sira ECE’nin dolayli olarak da;

e Cinsiyet esitsizliginde azalmalar,

e Kadinlarimn is giiciine katiliminda artilar,

e Ekonomik kalkinma, biliyime ve insani gelismeye olan katkilarinin oldugu
goriilmektedir (Young, 1995’den Aktaran Giinsoy, 2009: 26).
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Erken cocukluk doneminde egitime onem verilmesi; ¢ocuklar arasinda sinif tekrarlama ve
okulu terk etme oranlarmi diisiirmekte, daha iiretken bir ig giicline sahip olunmasina katki
saglamakta, bebek 6liim oranlarini azaltmakta, ileriki donemlerde okullagma oranini artirmakta,
daha nitelikli vatandaslara sahip olunmasini saglamakta, su¢ oranlarmi diisiirmekte, cinsiyet
rollerine bagl esitsizligi azalmakta, kadinlarin is giiciine katilimlarini artirmakta, ilkogretimin
kalitesini artirmakta ve egitimin maliyetini diistirmekte oldugu belirtilmektedir. Erken ¢ocukluk
donemi egitiminin getirisi, cocuk yetiskin oldugunda ve isgiiciine katildiginda bireysel gelirde
artts meydana getirmektedir. Yapilan calismalar da erken ¢ocukluk donemi egitimi alan
cocuklarin, erken ¢ocukluk egitimi almayan ¢ocuklara oranla daha yiiksek diizeyde egitim
aldiklarmi gostermektedir. Bu durum ¢ocuklarin yiliksek Ogrenim asamasinda da etkili
goriilmektedir (Kagitgibast vd., 2001:333-361; Karagoz, 2020:736). Erken ¢ocukluk egitimi
almis ¢cocuklarin yiiksekdgrenime devam etme diizeyleri de daha yiiksek goriilmektedir. Baska
bir calismada, erken cocukluk donemi programina devam eden cocuklarin issiz olma
olasiliklarinin daha diisiik oldugu belirtilmektedir (Kagit¢ibasi vd., 2001:333-361; Karagoz,
2020: 734-736). Cocuklarin duygusal, zihinsel ve bedensel gelisimine imkan veren erken
cocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitim alaninda hizmet arzinin kamu yatirimlar ile artirilmasi,
bircok sosyal ve ekonomik fayda saglayacak olmasi sebebiyle Tiirkiye’nin kalkinmasinda
biiylik 6nem tasimaktadir (MEB, 2020: 13-22; Giiltekin Karakas ve Ozcanli Baran, 2021: 407).

Okul oncesi egitimine katilim oraninin yiiksek olmasi, ¢ocuklarin zihinsel, duygusal ve
toplumsal gelisimlerini sagladigr gibi ilerideki egitim hayatlarini da akademik agidan
desteklemektedir. Bu durum o6zellikle hanelerde ebeveynler tarafindan saglanan bakimin okul
oncesi c¢agdaki ¢ocuklari gelecege hazirlamak bakimindan yetersiz kalabilmesi nedeni ile
biiyiik nem tagimaktadir (Giiltekin Karakas ve Ozcanli Baran, 2021: 408).

Yapilan arastirmalarla, cocukluk yillarinda kazanilan davramglarin biiyiik bir kisminin,
yetigkinlikte bireyin kisilik yapisini, inang ve deger yargilarini bigimlendirdigi gézlenmistir.
Okul 6ncesi egitimin amaci, ¢ocuklarin tiim gelisim alanlarinda gelisimlerinin saglanmasidir.
Yapilan aragtirmalarda 6grencilerin okul basarilarinda, okul 6ncesi egitimin destekleyici bir rol
oynadig1 tespit edilmistir. Okul Oncesi egitim g¢ocuklarin potansiyellerini en {ist noktaya
cikarma, diger 6gretim programlarin etkililigini arttirmaya katki saglamasi bakimindan da ¢ok
onemlidir. Mialaret (1977), okul 6ncesi egitimin evrensel sayilabilecek amaglarini toplumsal,
egitsel ve gelisimsel olmak {izere ii¢ ana baslikta toplamistir;

* Toplumsal Amaglar: Calisan annelere destek vermek, her c¢ocugun bireysel
farkliliklarin1 géz Oniine alarak, ¢cocuklarin sosyal, zihinsel, duygusal, fiziksel, cinsel
vb. gelisim agsamalarinda geleneksel egitimin bosluklarini telafi etmek.

= Egitici Amaglar: Cocugun duygularini egitmek ve ¢evresiyle iletisimini saglayarak,
cocugun duyarlt davraniglarini gelistirmek.
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= Gelisimsel Amaglar: Cocugun dogal gelisimini temel alarak, kendi viicudunu kontrol
etmesini ve 6grenme, dil vs. gibi becerilerinin gelisimini saglamak (Mialaret, 1997’den
Aktaran Aktan ve Akkutay, 2014: 65).

2.9. Tiirkiye’de Erken Cocukluk Egitimi Hizmetleri

Erken ¢ocukluk donemi ve okul dncesi egitim ¢ocuklarin tiim egitim hayati boyunca kritik bir
oneme sahiptir. Birlesmis Milletlerin nitelikli egitim boyutuna iliskin siirdiirilebilir kalkinma
hedeflerinden (SKH) biri, 2030’a kadar biitiin kiz ve erkek ¢ocuklarinin onlar1 ilkogretime hazir
hale getirecek kaliteli okul dncesi egitimine erisimlerinin giivence altina alinmasidir (Giiltekin
Karakas ve Ozcanli Baran, 2021:408). Tiirkiye’de cocuk bakim hizmeti, kamusal alanda erken
cocukluk bakim ve egitim hizmetleri veren Milli Egitim Bakanligi (MEB) ilkdgretim okullarina
bagli resmi anasiniflari, 6zel anaokullari, resmi anaokullari, 657 sayili Kanun’un 191.
maddesine gore acilan kurumlar (resmi), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli olarak ve belli sartlar1 yerine getiren 6zel kres, yuva ve
anaokullarinda, Is Kanunu’na gore isletmelerde agilan kresler, yaz ve mobil anaokullar1 ve
toplum temelli kurumlar olarak varligini devam ettirmektedir (Arkan ve Oztiirk, 2018:2; Akkus
Giivendi, 2018:15; Giiltekin Karakas ve Ozcanl Baran, 2021: 407-408). 0- 72 ay grubundaki
cocuklar giindiiz bakim merkezleri ve kresler, 36-68 ay grubundaki ¢ocuklar anaokullar1 ve 57-
68 ay grubundaki ¢ocuklar ise anasinifina devam etmektedirler (Dedeoglu, vd., 2021: 11,
Karakas ve Baran, 2021:409).

MEB, devlete veya 6zel sektore ait tiim anaokullarnin ve anasiniflarinin diizenlenmesi ve
denetlenmesinden sorumludur. Kres ve giindiiz bakimevlerinin sorumlulugunu MEB, Aile
Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na bagli Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigi birlikte iistlenir; MEB egitim kismindan, Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirliigii ise geri kalan diger tiim unsurlardan sorumludur. Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii risk altindaki ¢ocuklara yonelik yaz kurslar1 da sunmaktadir. Beslenme ve ¢ocuk
sagligl konularinda ise Saglik Bakanligi’nin Cocuk ve Ergen Sagligi Dairesi ilgili kurumdur
(Karagdz, 2020: 738).

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore, 0-6 yas grubu ic¢in ¢ocugun aile iginde
yetistirilmesi ve desteklenmesi icin aileyi egitim, damigsmanlik ve sosyal yardimlarla
giiclendirmek, korunmaya, bakima ve yardima muhta¢ ¢ocuklarin tespiti, bunlarin korunmasi,
bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamak tlizere gerekli hizmetleri yiiriitmek
gorevi bulunmaktadir. Calisan anne ve babalarin c¢ocuklarinin bakimini ve korunmasini
saglamak amaciyla imkanlar1 dl¢iisiinde giindiizlii veya yatili kuruluglar kurmak ve isletmek,
yoksulluk i¢inde olup da temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve yasamlarini en diislik diizeyde
dahi siirdiirmekte giicliik ¢eken kisi ve ailelere kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde ayni ve nakdi
yardimlarda bulunmak amaciyla gerekli hizmet ve programlar1 gelistirmek ve uygulamak
gorevleri arasinda yer almaktadir (Karagoz, 2020: 744-749).
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Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Cocuk Bakim Hizmetlerinde Arz ve Talep
Durumu raporu, erken ¢ocukluk hizmeti saglayicilarinin ekonomiklik boyutunu vurgulamakta
ve mevcut kurumlarin genellikle 5 yasindaki ¢ocuklara yonelik oldugunu gdstermektedir.
Ayrica, calisan annelerin ihtiyaclarina cevap veren hizmetlerin daha az yaygin oldugu ve
“ortalama bir hane halkinin 6demek isteyecegi ve 6deyebilecegi fiyatlar ile karsilastirildiginda
daha maliyetli” oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye’de okul dncesi egitime katilim ailelerin ¢esitli
sosyoekonomik ozelliklerine gore farklilik gostermektedir. Arastirmada hizmet ticretlerinin
erken ¢ocukluk bakim hizmetlerine katilimi etkiledigi ve sosyoekonomik durumun 6nemi de
vurgulanmaktadir (Madra, 2017: 16).

Ulkemizde erken ¢ocukluk bakimi ve okul &ncesi egitim hizmetlerinde kapsama orani, 2000°1li
yillardan itibaren saglanan ilerlemeye karsin ulusal hedefler ve uluslararasi standartlara gore
diisiik kalmaya devam etmektedir. Bu yetersizlik 6zellikle 3 yas alti ¢ocuklarin grubunda
yiiksek diizeyde ortaya ¢ikmaktadir (Karakas ve Baran, 2021: 408).

2.10. Cocuk Bakim Hizmetleri

Tiirkiye’de refah devleti anlayisi, medeniyet diisiincesine dayali aile olusturulmasina
dayanmaktadir. Bu paradigmada, erkek aile reisi, kadinlar ev islerini yapma ve anne rollerine
dayanmaktadir. Ulkede kadinlar ev islerinden, erkeklerin ise aileyi gecindirmekten sorumlu
tutuldugu geleneksel bir aile yapis1 mevcuttur. Gelir saglayici erkek ve bakim islerini tistlenen
kadin modelinde kadinlarin bu esitsiz konumu bir¢ok yasa ve uygulamaya yansimistir. Yakin
zamana kadar iilkede refah devleti anlayisinda kadinlarin anne ve es modelleri kurgusu, Avrupa
Birligi uyum siirecinde degisime neden olmus, kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik
diisiince ve politikalar glindeme gelmistir. Eskiden kadinlarin egitim diizeyinin distkligi
kadinlarin is giicii arzinda etkili olurken, erkekler egitim diizeylerinden bagimsiz olarak is
giiciine katilmaktaydi. Giiniimiizde her iki durum gegerliligini korumakla birlikte, kadinlarin
egitim diizeyi artigina ragmen is giicli arzinda problemler devam etmektedir (Aydin, 2016: 248;
Dedeoglu, 2012: 212).

Cocuk Bakim Hizmetleri, is-yasam dengesinin énemli bir bileseni olarak tanimlanan ve is-
yasam dengesine yonelik 6ne ¢ikan politikalarindan biridir. Gliniimiizde is tatmini, kisisel
memnuniyet ve calisanlarin kisisel gelisimleri kadar is ve aile sorumluluklarinin uyumunu
saglayan programlar ve diizenlemelerin giderek 6nem kazanmasi bu hizmetlerin uygulanmasina
ve gelisimine imkan vermektedir (Parlak, 2016:163). Bu kavram, kadmlarin is giicline
katillmim etkileyen bir neden olarak 6zellikle ¢ocuklarin ve yaslilarin bakimi g¢ergevesinde
onem arz etmektedir. Niifusun yaslanmasi ile yash bakim hizmetleri ve ¢ocuk bakim hizmetleri
kadinlarin is giicii piyasasina katilimini etkilemektedir. Bakima muhtag¢ yasli ve ¢ocuklara
sunulacak hizmetler, farkli sosyal politikalarin iiriinii olarak yayginlik kazanmaktadir. Yine bu
hizmeti kimin yerine getirecegi, bundan 6ncelikle kimin sorumlu olacagi, bakim maliyetlerinin
nasil saglanacagr ve hizmet sunumunun kurumsal sekli gibi sorular hizmetin uygulanma
cercevesini belirlemektedir (Hiiseyinli ve Hiiseyinli, 2016:118).
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Cocuk bakim hizmetleri: evlilik, ¢ocuk bakimai, bir aile ferdinin veya yakinin bakima muhtag
olmasi, kadinin is giliciine katilimini ve ¢alisma yasamindaki basarisini etkilemektedir. Kadin,
ozellikle dogum nedeniyle is giicli piyasasindan ¢ekilmekte, ¢cocuk belli bir yasa geldiginde
yeniden caligma yasamina girmek istediginde zorluklarla karsilastigi gibi isteyerek veya
istemeyerek esnek ¢alisma modellerini tercih etmek zorunda kalabilmektedir (Siiral, 2013: 296-
297).

Kadin, ¢alisiyor olsa da asli gorevinin ev isi yapmak; ¢ocuklarina bakmak ve ailesiyle
ilgilenmek olduguna iligkin toplumsal yargilar, kadini ise alinmada ve yiikselmede kendisiyle
ayni1 e8itim ve becerilere sahip bir erkek karsisinda dezavantajli konuma diistirmektedir. Cocuk
bakim ve egitim hizmetlerinin sunumundaki yetersizlik kadinlarin yasamlarini dogrudan
etkilemektedir; ¢iinkli cocuk bakimi kadin olmanin “dogal” bir uzantisi olarak goriilmekte ve
bu nedenle hala evde kadinlarin karsiliksiz/iicretsiz emegiyle ve “anne” olmanin bir geregi
olarak yerine getirilmesi beklenmektedir. Kadinlarin toplumsal yasamin her alanina ve
istihdama katilimlar1 ile bakim hizmetlerinin kimler tarafindan goriildiigii arasinda giiclii bir
bag bulunmaktadir. Ciinkii gocuk bakimi kadinlar tarafindan tistlenilmesi beklenen geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerinden biridir. Cok sayida kadin, bakim sorumlulugu nedeni ile
toplumsal yasama ve istthdama katilamamaktadir ya da calisma yasaminda uzun siire
kalamamaktadir (Ecevit, 2010: 88). Ev ici bakim isleri nedeniyle esnek calisma modellerini
daha ¢ok tercih eden kadinlar, daha diisiik iicret almakta veya alt pozisyonlarda ¢aligmaktadir.
Ayrica, ¢alisma yasaminda kendisine yer bulan kadin, kullandig1 analik izinleri ve devam eden
cocuk bakim sorumlulugu nedeniyle geg terfi etmekte; daha fazla sorumluluk gerektiren iist
pozisyonlarda ve karar organlarinda yer alamamaktadir (Tiirkoglu Ustiin, 2020:1563; Acar-
Savran, 2010’dan Aktaran Pinarcioglu ve Elgik, 2015: 39-49).

Calisma hayatinda kadinlarin eskisine nazaran daha fazla katilim sagladiklar1 gériilmektedir.
Tarimsal {iretim sartlarinda Sanayi devrimi ile birlikte yasanan degismeler kadinlarin ekme
bigme disinda 6zellikle de iiretilen iirlinlerin satilmasi gibi iglerde isttihdam edilmesiyle kadinlar
hizmet sektoriinde aktif bir sekilde rol almislardir. Bu donemde 6zellikle biiyiik olgekli tekstil
fabrikalarinda nitelikli is giiciine gerek olmayan iiretimin hizli bir sekilde yayginlasmasiyla
kadin evden, tarimsal alandan ve iicretsiz aile is¢iliginden disar1 ¢ikmustir (Aksoy, Felek, Yayla
ve Cevis, 2019:151-152).

Ancak bu asamada kadin is giicliniin sayis1 ve konumu agisindan birgok etkenin yani sira, ¢ocuk
olgusu belirleyici olmaktadir. Kadinlar1 ¢alisma hayatina kazandirmayr amaclayan bakim
hizmetleri uygulamalari, ¢aligma yasamindaki kadin is giicii sayisini artirict bir etki yaratmakla
birlikte, geleneksel cinsiyet¢i isbdliimii cergevesinde, kadinlar i¢in 6ncelikli bir istthdam alani
olusturmaktadir (Hiiseyinli ve Hiiseyinli, 2016: 118).

Kadilarin is giiciine yliksek oranda katilmasi, kadin i¢in daha esitlik¢i bir temelde i ve aile
sorumluluklarint dengeleyecegi gibi toplumsal cinsiyet esitli§ini saglayabilecektir. Ayrica
bakim hizmetlerinin, ekonomik biiylimeye katki saglayacagi ve niifusun yaslanmasina karsin,
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refah devletinin stirdiirebilirligine olumlu etkide bulunabilecegi de ileri stiriilmektedir. Ayrica,
cocuk bakim hizmetlerinin gelir ve kariyer firsatlar1 acisindan ¢ocuk yetistirmenin maliyetini
diistirerek dogum oranlarini yiikseltebilecegi ifade edilmektedir. Diger yaklasim ise g¢ocuk
bakim hizmetlerine yapilan yatirimin, ¢ocuklarin refahini artiracagi, bunun sonucunda uzun
vadede esitlik¢i bir toplum yapisinin olusacagi goriisiine dayanmaktadir (Parlak, 2016: 164).

Cocuk bakim hizmetleri, kadinin is giliciine katilimi1 ile dogurganlik oranlarini olumlu anlamda
etkiledigi kadar ayn1 zamanda ¢ocuklarin refahini da etkilemektedir. Bu hizmetlerin, bir taraftan
annelerin ¢alismasina imkan saglayarak yoksulluk riskini azaltacag: diger taraftan da tilkelere
kisa ve uzun vadede faydalar saglayacagi diistiniilmektedir. Buna gore ¢ocuk bakim ve egitim
ile ilgili yapilan diizenlemelerle, yoksulluk oranlar1 azalmakta, risk altindaki ¢ocuklar (alt gelir
grubundakiler, gégmenler vb.) sosyo-ekonomik yonden desteklenmekte (OECD, 2006: 12) ve
cocugun gelismesine katkida bulunulmaktadir. Ayrica, cocuk bakimi ve egitim hizmetlerinin
tilkeler i¢in kisa ve uzun vadede ekonomik yatirim sagladigi belirtilmektedir (Parlak,
2016:169). Ayni zamanda erken donemde saglanan ¢ocuk bakim hizmetleri, topluma aktif
olarak katilmaya uygun ve dengeli bireyler yetistirilmesini de desteklemektedir. Bunun
sonucunda Avrupa Komisyonu, “daha fazla 6grenmeye, okulu birakmanin Onlenmesine,
esitligin artirllmasina ve genel beceri diizeylerinin yiikseltmesine” saglam bir temel olusturmak
amaciyla okul Oncesi egitime yatirimin gerekliligini giindeme getirmektedir (OECD, 2004: 99;
Parlak, 2016:170).

Kadmin cinsiyet rollerinden biri olan dogurganligi caligmasini kesintiye ugratan baslica
etkendir. Calisan kadin is¢inin hamilelik ve dogum sonrasi verilen zorunlu izin dénemi, dogal
olarak, isini kesintiye ugratmaktadir. Yasanin tamidigi izin siireleri isletmelerce olumsuz
degerlendirilmekte ve ise alimlarda kadin is¢inin tercih edilmeme sebeplerinden biri olarak
ortaya cikmaktadir. Neticede, bu hususlar isletmelerin is giicii alimi kararlarinda kadinlar
aleyhinde ayrimciliga neden olmaktadir (Tiirkkahraman ve Sahin, 2010: 83). Her ne kadar
kadinlarin ise alinmasinda ve isten ¢ikarilmasinda hamilelik nedeniyle ayrimcilik yasag:
mevzuatta bulunsa da is giicii piyasasinda bunun Oniine gegilerek engellenmesi miimkiin
olmamaktadir. Kadinin dogurganlik 6zelligi isverence olumsuz degerlendirilmekte ve maliyet
unsurunu arttiric1 bir neden olarak kabul edilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de galisan kadinm
hamilelik ve dogum sonrasi isten ayrilmasi, i giivencesi saglanarak 6 ay ticretsiz izin ve glinliik
caligma siiresi i¢inde dogan ¢ocugun emzirilmesi i¢in 1,5 saat {icretli siit izni kullanmas1 gibi
yasanin tanidigi haklar olumsuz nedenler olarak degerlendirilerek, kadinin verimliligi daha
diisiik bir ¢alisan olarak goriilmesine neden olmaktadir. Ise alimlarda agik bir ayrimcilik
goriilmese de igveren yine de bu sebeple ya ise almamakta ya da kadin is¢inin “diisiik verimli”
olmas1 nedeniyle basindan itibaren {iicretini diisiik belirleme egiliminde olmaktadir. Isci
kadinlara taninan siit izni hakk1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 104. maddesi hiikkmiiyle
kadin memurlar agisindan ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat
olarak belirlenmis olup, kamuda daha fazla bir siire dogru olarak uygulanmaktadir. Diger
yoniiyle, isverenler kadinlari hamilelik, dogum izni, ¢ocuk bakimindan kaynaklanacak
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maliyetlerden kacinmak veya uzun g¢alisma saatleri, vardiyali sistemle ¢alisma kosullarinin
onlarin yeniden {retim sorumluluklariyla bagdasmadigi igin istihdam etmekten
kaginmaktadirlar (Toksdz, 2012: 9). Ozellikle gocuk bakimi sorunu bu engeller icinde dnemli
etkendir. Ister okul 6ncesi ister de okul dénemi ¢ocuklarin bakimi, calisan aileler agisindan
sorun olusturmakta ve neticede Oncelikli olarak ebeveynlerden annelerin ¢gocugun bakimi i¢in
caligmasindan fedakarlik ettigi bilinmektedir. Kadin calisan ise ¢ocuk bakim maliyetleri
karsilandiktan sonra elde kalan ciizi kazanci cazip gormemektedir. Bu husus kadinlarin ailelileri
tarafindan da onlar1 ¢alismaktan vazgegirme konusunda bir baski araci olarak kullanilmaktadir.
Hizmet imkanlarmin yetersizligi ¢ocuga annenin en iyi bakacagi yargisi ile birlestiginde,
kadinlarin ¢aligmaya ¢ocuk nedeniyle ara vermeleri kaginilmaz olmaktadir. Cocuk bakimini
iistlenen kadinlar uzun siire bu sorumlulugun ve yiikiin etkisi altindadirlar. Sorunlar sadece
okula kadar donemi kapsamamakta, ilkokul doneminde de aym yiikii tasimaktadirlar. Nitekim
calisgan kadinlarin ¢alisma yasaminda en sikintili donemleri cocuklarin okul yillar
goriilmektedir. Kadinlar is hayatina atilmadan dnce ve calisirken biitiin bu sorunlara ¢oziim
bulmasi gerekmektedir (Onder, 2013: 54). Aksi takdirde ya ¢aligmaya baslayamayacak veya bu
sorunlar yiiziinden ¢alismasina ara vermek zorunda kalacaktir. Bakim hizmetlerinin yiiksekligi
ve annelik duygusu, “cocuk mu, ¢calisma m1” tercihinde, bir¢ok kadini1 cocugu yoniinde tercih
yapmaya zorlamaktadir. Bu durum sadece Tiirkiye’de degil biitiin toplumlarda goriilmektedir.
Cocugu birakarak c¢aligmayi tercih eden kadin, ¢alistig1 i¢in sugluluk duygusu hissetmekte,
cocuklartyla isi arasindaki tercihini ¢ocuklar1 lehine kullanmak mecburiyetinde kalmaktadir.
Gortldiigii tizere, isverenin herhangi bir etkisi olmasa bile, kadin ¢alisan cocuk nedeniyle kendi
i¢ hesaplagmasi sonucu c¢alismasina son verebilmektedir. Toplumsal alginin iizerinde yaratmis
oldugu etkiyle kadin bu algiy1 benimsemekte ve kabul etmektedir. Bakim sorumlulugu, kadini
diizensiz ve giivencesiz islerde calismaya yonlendirmektedir. Kadinin ¢alisma giivencesi ve
haklar acisindan daha az olanak saglayan bu gibi islerde ¢aligmasi, farkli etkenlerin bir sonucu
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Toplumsal yasamda sunulan kosullar, mevcut yasal diizenlemeler ve
serbest is giicli piyasasi olanaklar1 kadina farkli bir secenek birakmamaktadir (Hiiseyinli ve
Hiseyinli, 2016: 121).

Chevalier ve Viitanen (2002) kii¢iik cocugu olan anneleri kapsayan ¢alismalarinda, is giliciine
katilma orani ile cocuk bakimini saglama arasindaki iliskide cocuk bakiminin kadinin is giicline
katiliminin tek yonlii temel nedeni oldugunu belirtmektedir. Ayrica, yapilan ulusal ve
uluslararas1 ¢alismalar kadinin sahip oldugu ¢ocuk sayisinin artmasinin is giiciine katilimi
tizerinde negatif etki yarattigini ortaya koymustur (Chevalier ve Viitanen, 2002’den Aktaran
Glines, Birecikli ve Yildirim, 2017: 126).

Kadnlarin ¢alismama ve isten ayrilma sebeplerinin basinda kii¢iik ¢cocuklarina tek basina
bakmak zorunda olmalar1 gelmektedir. Kadinin ¢ocuk bakimi nedeniyle caligmadigi aile
modelinde kadin, ¢alismadigi icin sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan haklardan
bakmakla ytlikiimlii olunan kisi statiisiinde faydalanabilmekte ekonomik bagimsizlig1 olmayan
kadin, diger alanlarda da giliglenememektedir. Kadinin ev i¢i bakim sorumlulugunu iizerine
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aldig1; ama aym1 zamanda iicretli olarak calisarak ailenin ge¢imine katkida bulundugu aile
modelinde ise kadin ¢ifte mesai yapmakta; isinde bir vardiya, evde bir vardiya daha
caligmaktadir. Annenin ¢alismast halinde, okul ¢aginda olmayan kiigiik ¢ocuklarin bakim isi,
mesai saatleri i¢inde ailedeki diger kadinlara birakilmakta ya da piyasadan bakim hizmeti
alinarak karsilanmaktadir. Kiiciik ¢ocugun varliginin kadinin is giicine katilimi iizerinde
onemli bir etmen oldugunun goriilmesi ve diinya genelinde kadinin is gilicline katiliminin
artmast ¢cocuk bakim tercihlerinin incelenmesini gerektirmistir. Cocuk bakimi tercihi genel
olarak iki farkli uygulamada ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki diisiik veya sifir maliyetli
oldugundan siklikla tercih edilmektedir. Ikincisi ise kres ve dadi gibi resmi ve maliyetli bir
cocuk bakim alternatifidir. Bu yontemin tercihinde annenin gelir durumu ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinin ticreti 6nemli bir etkendir. Arastirmalara gore, kadinin egitimi diizeyi yiikseldikge
resmi bakim hizmetlerinden yararlanma orani artmaktadir. Diger yandan, hane halki sayisi
arttikca ¢ocuk bakim hizmeti satin almak yerine, ailedeki kadinlardan &zellikle de
biiyiikannelerden yardim alinmast tercih edilmektedir (Giines, Birecikli ve Y1ldirim; 2017: 138-
139).

Tiirkiye’de ¢ocuk bakiminin neden kurumsallasamadigina yonelik tartismada is giicii
piyasasindan ziyade hane icine dikkat ¢eken Ecevit (2012); manevi degerlerle iliskilendirilen
bakim hizmetlerine kutsallik atfedildigini belirtmektedir. Ecevit, hane i¢i islerin karakterini
sOyle ifade eder: “EV igleri teknoloji kullanimu ile hafifletilebilir; kapsami daraltilabilir. Daha
az yapilabilir veya sik araliklarla tekrarlanabilir. Zaman zaman bu islerin karsiligi pazardan
satin alinabilir. Buna karsilik ¢ocuk bakimi siirekli olmak zorundadir; yogunlugu da
azaltilamaz.” Hane i¢i bakim isinin kutsallagtirilmak suretiyle degersizlestirilmesi; bakim
hizmeti sunumu ytlikiimliiliigiiniin devletten alinarak hanedeki kadinlara aktarilmasi yoniindeki
tutumu mesrulastirmaktadir. Cesitli transferler ve desteklerle ¢ocuk bakiminin hane i¢inde
kalmasina ya da iicretli bakici temini ile yine evde sunulmasina yonelik uygulamalar da, bakim
yikiimliiligiiniin kadina ve aileye ait oldugu yoniindeki yerlesik normlar1 degistirmemektedir.
Tim saptamalar birlikte degerlendirildiginde, kadinin is giicii piyasasina katilimini ve
caligmanin siirekliligini engelleyen temel unsurun, toplumsal cinsiyete dayali isboliimii oldugu
goriilmektedir (Ecevit, 2012: 260; Yaman, 2020: 40-51).

Kurumsal Erken Cocuk Bakim Hizmetlerine Erisim (Kres) Hakki annenin ¢alisma yasami ile
cocuk bakim emeginin dengelenmesinde devletlerin benimsemis oldugu sosyal politikalar
belirleyici rol oynamaktadir. Karsilastirmali hukukta kadin istihdaminin artirilmasi ile is ve aile
yagaminin uyumlastirilmas1 amaciyla ebeveynlik izninden, esnek calisma saatlerine, vergi
indirimi gibi finansal yardimlardan ve ¢cocuk bakim hizmetlerinin devletge verilmesine kadar
birgok arag bir arada uygulanmaktadir. Bunlar arasinda 6zellikle de okula baglamamis olan 0-6
yas c¢ocuklar i¢cin devletce bakim evleri (kresler) kurularak, bunlarin yayginlastiriimasi,
buralarda profesyonel kisilerin calismasit ve cocuklara kaliteli bakim ve egitim hizmeti
verilmesi; bu hizmetin diisiik ticretle herkes icin erisilebilir kilinmasi en etkili araglardan biri
olarak kabul edilmektedir (Ustiin, 2020: 1564). Ote yandan, esas olarak kadimlarin istihdama
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katilimin1 artirmak i¢in kadinlar1 hem isyerinde hem ev iginde giiglendirecek destekleyici
politikalara gereksinim vardir (Pinarcioglu ve Elgik, 2015: 43).

Kamu ve 6zel isyerinde ¢alisanlarin ¢ocuklari i¢in agilan kresler ise daha diisiik ticretli ya da
iicretsiz olmakla birlikte yayginliklariyla ilgili sikintilar bulunmaktadir. 150 tizeri kadin ¢alisani
olan Ozel isyerlerinin kres agma zorunlulugu bulunmaktadir. Tiirkiye’deki isletmelerin %
99,9°'unu KOBI’lerin olusturdugu dikkate alindiginda 150 {izeri kadm istihdam eden
isyerlerinin son derece az oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 150 ve {istii ¢alisani olan 6zel isyeri sayisi
7204, 150 {stii sigortali kadin ¢alisan1 olan isyeri sayisi ise 1591°dir. Bu igyerlerinden sadece
300’iiniin denetlendigi ve % 45’inde kres olmadig1 belirtilmektedir. Buna gore, kadin ¢alisan
sayisinin yeterli oldugu isletmelerde bile bu hizmetlerin saglanmadigi, isletmelerin olasi bir
teftis halinde verilecek cezayr 6demeyi tercih ettikleri anlasilmaktadir (Dedeoglu, 2009: 51;
Pmarcioglu ve Elgik, 2015: 40).

2.11. Cocuk Bakim Hizmetleri Konusunda Tiirkiye’de Verilen Destekler ve Planlamalar

Tiirkiye’de erken cocukluk bakimi ve okul Oncesi egitim alani uluslararas: karsilagtirmalar
1s18inda bakildiginda oldukga geri kalmis durumdadir. Bolgeler arasinda okullasma ve
Ogretmen basina diisen 6grenci oranlar1 dogu bolgeleri aleyhine farklilik gostermektedir. Kadin
is gliciine katiliminin, kadin yiliksekdgretim mezunu oraninin ve kisi basina gelirin de daha
diistik oldugu Kuzeydogu, Ortadogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde kapsama oranlari en
diisiik seviyelere inmektedir. Ayrica, Tiirkiye OECD iginde ECBOOE (Erken Cocukluk Bakimi
ve Okul Oncesi Egitim)’de tiim yas gruplarinin katilim oranlarinda son sirada yer alirken,
ogretmen basina diisen dgrenci sayilarinda ilk siralarda yer almaktadir. Ulkemizde 2000’li
yillarda 5 yas grubunun okullagsmasinda onemli bir artis saglanmakla birlikte, 5 yas alti
cocuklara yonelik bakim ve egitim hizmetlerinin kurumsallagsmasinda O6nemli asamalar
kazanilmasi gerekmektedir. Bu alana iligkin politikalar gelistirilirken kapsama oraninin gok
diisiik oldugu 3 yas alt1 ¢ocuklar basta olmak iizere 6zellikle 5 yas alt1 gruplar hedef alinarak,
egitim hizmetlerinin kamusal yatirnmlar ve tesviklerle gelistirilmesi ihtiyac1 bulunmaktadir
(Karakas ve Baran, 2021: 422-423).

Ulkemizde ECBOOE hizmetlerinden faydalanma oraninin dzellikle bes yas alti cocuklarda
disik olmasit talep yetersizliginden degil, talebi karsilayacak yonde arzin
gelistirilememesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de cocuk bakim hizmetlerine olan talebin
onemli bir kismi karsilanamamakta, bu durum hem pahali olmayan hem de kaliteli ¢gocuk bakim
hizmetlerinin mevcut olmamasindan kaynaklanmaktadir. Yiiksek fiyatli kurumlar ile daha
diistik fiyatli hizmet sunan kurumlar arasinda ciddi kalite farklari ortaya ¢ikmaktadir. Herkesin
erisebildigi ve kaliteli ECBOOE hizmetlerinin saglanmasi yalnizca toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirmek acisindan degil, kadinlar, ¢ocuklar ve aileler arasindaki sosyo-ekonomik
esitsizlikleri azaltmak agisindan da 6nem tasimaktadir (Karakas ve Baran, 2021: 427-431).
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Onuncu Kalkinma Plani ¢er¢evesinde uygulamaya konan Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi Programi ile 2013’te %2,4 olan kurumsal kres bakim hizmeti alan ¢ocuk sayisinin
2018’de %S5 olmasi planlanmistir. Programda kurumsal bakima iliskin hesapli ve kolay
erigilebilir kres imkanlarinin yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda kamu kurumlari,
ozel isyerleri ve belediyeler araciligiyla hizmet alimi kolaylastirilacaktir. Firsat esitliginin
saglanmasi i¢in ekonomik olarak yetersiz olan ailelerin ¢ocuklarindan devlet, anaokullarinda
katilim pay1 alinmamasina yonelik ¢alismalar baglatilmasi planlanmistir. Ayrica formel bakim
kurumlarimin yayginlagsmasi igin MEB anaokullar1 i¢in saglanan vergi indirimleri, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde agilan kresler
icin de saglanacaktir. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi kapsaminda
yapilan diizenlemeler (izinlerin artirilmasi, erken ¢ocukluk egitim ve bakimi i¢in imkanlarin
genisletilmesi, esnek ¢alisma imkanmin kapsaminin genisletilmesi) ile birlikte aile odakli
kamusal harcamalarin artirilmasi refah rejimleri baglaminda degerlendirildiginde olumlu
gelismelerdir. Fakat bu iyilestirmelere ragmen Tiirkiye gerek ailenin merkeziligi paydasinda
birlestigi Giiney Avrupa ve Muhafazakar rejimler ile karsilastirildiginda gerekse izinler, bakim
hizmetleri ve harcamalar konusunda piyasa odakli hareket eden Liberal rejimlerle birlikte
degerlendirildiginde olduk¢a diisiik oranda hizmet saglamaktadir. Somut veriler {lizerinden
ulagilabilen degerlendirmelere ek olarak hizmetlerin niteligi konusunda (bina yapisi, giivenlik,
miifredat, 6gretim materyalleri, insan kaynaklar1) yapilan arastirmalar da politikalarin yetersiz
oldugunu géstermektedir (Giivendi, 2018: 2-25).

Cocuk bakimi konusunda tesvikler hususunda (miilga) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan belli illerde pilot uygulama olarak 2017 y1l1 Subat ayinda Biiyiikanne Projesi hayata
gecirilmistir. Biiylikanne Projesi ile annenin fiilen ¢aligmasi kaydiyla 3 yasini1 doldurmayan
torununa bakan biiyiikannelere 12 ay siireyle 425 TL karsiliksiz maddi destek verilmesi ve
annenin i hayatina kisa siirede geri donmesi amaglanmistir. Projenin basvuru siiresinin kisa
tutulmasi, belli illerle sinirlandirilmasi, pilot olarak uygulamanin gergeklestirilmesi, belli prim
giiniinii dolduran kadinlarin bu tegvikten yararlanabilmesi, aile toplam gelirinin belli bir miktar1
gecmemesi gibi etkenler bu tegvikten yararlanma durumunun Oniinde engel olusturmustur.
Projeye basvuru yapan 105.000 kadindan sadece 6.500°1 bu projeden yararlanmistir (Giivendi,
2018: 16).

2.12. Cocuk Bakim Hizmetlerinin Kadin Istihdamina Etkisi

Erken cocukluk egitim ve bakim kurumlarinin ¢esitliligindeki sinirlilik, farkli toplumsal
kesimlerden aileleri alternatifsiz birakmaktadir. Cocuklar1 resmi anaokullarina ve anasiniflarina
gidemeyen aileler i¢in 6zel anaokullar1 ve 6zel kres ve glindiiz bakimevi alternatifleri varsa da
bu kurumlarin maliyeti yiiksek olmakta ve ancak bu maliyeti karsilayabilen aileler tarafindan
kullanilabilmektedir. Ozel sektdr bakim hizmeti aylik olarak kamu hizmeti saglayan kurumlarin
iki kat1 olabilmektedir. Nitekim ERG’nin (2017) arastirmasina gore, Tiirkiye’de okul oncesi
egitime katilim, ¢ocugun yasi biiyiidiik¢e ve hane halkinin varlik seviyesi yiikseldikge arttigini
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gostermektedir. 3-5 yas okullasma orani, Tirkiye genelinde diisiik olmasina ragmen bu oran
yoksullar arasinda daha da diistiktiir (World Bank, 2015:12; Giivendi, 2018: 16).

Kadinin istihdama katilimi da aile yapisinin ve dolayisiyla niifusun degisimini etkileyen 6nemli
etkenlerden biridir. Birgok kiiltiirde ¢ocuk yetistirme ve bakimi kadinlarin gérevi olarak kabul
gormektedir. Bu nedenle, cocuk yetistirme ve bakimi kadinlarin “evde/iicretsiz emegiyle” ve
“anne” olmanin gerektirdigi bir biling baglaminda yerine getirilmesi gereken cinsiyete dayali
bir toplumsal rol ve sorumluluk olarak diistiniilmektedir (Pinarcioglu ve Elgik, 2015: 41).
Tiirkiye’de de toplumsal is boliimii erkegi eve ekmek getiren, kadini ise evde ¢ocuk bakan ve
ev isleri yapan rol seklinde siniflandirmistir. Béylece kadinin asli roliiniin {icretsiz aile is¢isi
olarak goriilmesine neden olmaktadir (lter, 2019: 189-190). Kadinin ¢alisma hayatina katilimi
hane biit¢esine bir katki olusturmaktadir. Ancak bu katki, ekonomik ve sosyal bakimdan aileyi
rahatlatsa da kadinlarin ev igindeki rollerinde herhangi bir degisim yaratmamaktadir. Ozellikle
de kii¢iik cocuklarin bakiminin sadece annenin sorumlulugunda bir is olarak degerlendirilmesi,
anneyi ¢alisma hayatindan uzaklastirarak eve baglamaktadir (Ustiin, 2020: 1560). Tiirkiye’de
refah devleti modelinde kadinin rolii incelendiginde; iyi bir anne ve es olmak, kamu ya da 6zel
sektodrde is giicii olarak calismaktan ¢ok daha 6nemlidir (lter, 2019: 191). Kadinlar bu siirecte
hem c¢alisma hayatinda yer almak hem de geriye kalan vakitte aile i¢erisindeki hizmet ve bakim
gorevlerini devam ettirmektedirler. Artan kadin istihdami aile yapisindaki bu sorunlar1 giin
yiizline ¢ikarmistir. Cocuk sahibi olmak ise kadinin giinliik yasantisint dogrudan etkiledigi i¢in
kadinlar is ve aile hayat1 arasinda tercihte bulunmak ya da bu ¢atisma ortaminda devam etmek
durumunda kalmaktadirlar. Kadin istihdaminin artirilmasina yonelik tesvikler ve ¢alismalar ise
beraberinde yeterli ve nitelikli kamusal diizenlemeleri ve destegi getirmemektedir. Tiirkiye’de
ozellikle yetersiz iicretli ve iicretsiz izin politikalari, okul 6ncesi ¢ocuk egitimine ve bakimina
yonelik imkanlarin yetersiz ve diisiik nitelikli olmas1 ve esnek ¢alisma imkanlarinin uygun
kosullarda saglanamamasi bu catismay1 ortaya ¢ikarmaktadir. Is-aile yasammi desteklemeye
yonelik politikalar ¢ogunlukla aileyi merkeze alarak degil istihdam odakli ilerlemektedir. Bu
durum ise is-aile ¢catismasini daha da derinlestirmektedir. Sonug¢ olarak ailenin biitiinliigii ve
korunmasi1 Cumhuriyet tarihinde bir¢ok hiikiimetin temel hedef ve sdylemi olmustur. Son
donemde aile destek programlar1 ve hizmetleri ile 6ncelikle ailenin korunmasi, aile refahinin
ve nesiller arasi dayanigsmanin artirilmasi, ¢ocuk bakimimin ve gelisiminin desteklenmesi
hedeflenmistir (Giivendi, 2018: 23; Ustiin, 2020: 1560-1564).

Tiirkiye’de Cocuk Bakimina Iliskin Tutum ve Davranislar Arastirmasinda, 0-5 yas grubundaki
4.363 cocuk ve 3.220 anneden olusan bir drneklem olusturulmustur. Orneklemdeki 0-5 yas aras1
cocuk sahibi annelerin nesnel ve 6znel sorulara verdikleri yanitlardan yararlanarak Tirkiye’de
cocuk bakimina iligkin tutumu gosteren bir arastirma gerceklestirilmistir. Sonug olarak,
Tiirkiye’de cocuk bakiminin ¢ok biiylikk oranda bir kadin meselesi olarak algilandigi
goriilmiistiir. Annelerin %72’si “ev iginde ¢ocuklarla ilgili faaliyetleri” 6ncelikle kendilerinin,
%20’sinin ise esiyle birlikte yaptigi, ev dis1 aktiviteleri babalarin %10’u tek basina tistlenirken,
birlikte iistlenen anne-baba oran1 %31 oldugu saptanmstir. Orneklemdeki annelerin %23 iiniin
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calistigl, calismayan annelerin %42,5’inin ise bunun birincil nedenini kii¢iik yasta ¢ocuk sahibi
olma seklinde agikladiklar1 belirtilmektedir. Calisan annelerin %34,5’i ise gittiklerinde en
kiiclik ¢ocuklarin biiyiikannelerine, %16’s1 evdeki diger ¢ocuklara veya akrabalara biraktigini
belirtmektedir. Calisan annelerin %28’1 ise ¢alisirken en kiigiik cocuklarina kendileri bakmakta
ve calisan annelerin yalnizca %13’ kres veya yuva hizmetlerinden yararlandigini
belirtmektedir. Ayrica annelerin %55°1 kiiciik cocugu olan annelerin ¢alismamasi gerektigini
diisiinmekte, %2’si ise konuyla ilgili bilgisi veya fikri olmadigini belirtmektedir. Orneklemdeki
annelerin %77’s1 ¢alismamaktadir. Bununla birlikte, annelerin %57°si “kii¢iik ¢ocuklar1 olan
kadinlar c¢alismamalidir” ifadesine katilmamakta veya konuyla ilgili fikri veya bilgisi
olmadigimi belirtmektedir. Buna gore, 0-5 yas arasi ¢ocuk sahibi olan annelerin arasinda
calismayan ama calismaya istekli olabilecek annelerin oldugu goriilmektedir. Bu durum,
annelerin erken ¢cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinden yararlanmaya potansiyel olarak acik
olmalarina ragmen bu hizmetlerden yararlanmadigini ortaya ¢ikarmaktadir (Madra, 2017: 11-
17).

Tiirkiye’de yapilan bagka bir arastirmada da kadinlarin erkeklere gore ¢ocuk bakimina 3 kat
daha fazla zaman ayirmasina karsin, cocuklarin ev ddevlerine ise hemen hemen esit zaman
ayirdiklar1 tespit edilmistir. Bununla birlikte, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii’'niin  (HUNEE, 2014) yapmis oldugu 2013 yili Tiirkiye Niifus ve Saghk
Aragtirmast’na katilan kadinlarin %19’u ¢alismama nedeni olarak ¢ocuk bakmak zorunda
olduklarini belirmislerdir. Kizilgol’iin (2012) arastirmasinda da evli kadinlarin 0-5 yas
grubunda ¢ocuklarinin bulunmasi onlarin is giiciine katilimini sinirlandiran bir neden olarak
ortaya konmustur. Yapilan arastirmalar erken c¢ocukluk bakim hizmetlerinin artirilmasinin
kadinlarin is giicii piyasasini katilimini destekledigini ortaya koymaktadir. Erken ¢ocukluk
bakim hizmetlerine iicretsiz erisim saglanmasinin ¢cocuk sahibi kadinlarin istthdami ve is giicii
piyasasina katilimini kayda deger (%36°dan %40’a) artirdigini gostermektedir (Kizilgdl,
2012’den Aktaran Yolcu, 2019: 231-232).

Walby’nin (2004) analizi, refah devleti politikalarinda AB’ye uyum siirecinde uygulanan
reformlarin toplumsal cinsiyet rejimlerinin doniisiimiine, bu doniisiimlerin hangi yontemlerle
uygulandigina bakarak AB’nin cinsiyet esitligi politikalarinin toplumsal cinsiyet ilizerine
etkilerini ele almaktadir. Bu agidan Walby’nin (2004) analizi 6énemli bir kavramsal ¢erceve
sunmakta ve Ui¢ farkli cercevede toplumsal cinsiyet rejimlerinin 6zelden kamusala doniistiigiinii
gostermektedir.

= Devlet merkezli déniisiim (welfare state-led): Iskandinav iilkelerinde uygulanan bu
modelde devlet eliyle saglanan bakim hizmeti destegi kadinlarin is giicii piyasasina
katilimini saglamistir.

* Piyasa merkezli doniisiim (market-led): ABD’nin temel 6rnek oldugu bu modelde
kadinlarin is giicline katilimi daha c¢ok piyasa mekanizmasi tarafindan saglanan
hizmetler ile miimkiin kilinmaktadir.
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» Diizenleyici politika merkezli donlisiim (regulatory policy-led route): Bu model AB
tarafindan gelistirilmistir, ayrimciliga iliskin yasal diizenlemelerin kaldirilmasi ve
calisma saatlerinin uyumlastirilmasi ile kadinlarin zamaninin hem bakim hem de
caligma i¢in ayarlanmasi ve sosyal igerilme politikalarinin uygulanmasidir. Walby’nin
Iskandinav modeli ve Amerikan modelini kiyaslamasinda da goriildiigii gibi kamu eliyle
saglanan bakim destegi kadin istihdamini artirmakta ve piyasa mekanizmasi tarafindan
saglanan hizmetler kadinlarin is giicline katilimini artirmaktadir (Walby, 2004’den
Aktaran Ilter, 2019:192).

Okul oOncesi bakim ve kres olanaklar1 kadinlarin is giicline katilimini olumlu yonde
etkilemektedir. Gegtigimiz yillarda sayilari daha fazla olan kamu kresleri yapilacak yeni
diizenlemelerle artirilmalidir. Kamuda ¢alisan kadinlarin da bakim sorumlulugu vardir. Bu
bakim sorumlulugu, gerek diger aile tiyelerine gerek o6zel kreslere gerekse amator ya da
profesyonel bakim hizmeti veren bakici anne veya biiylikannelere devredilmektedir. Erken
cocukluk bakimi hizmetlerinin sunulmasi kadinin is giiciine katilim1 i¢in 6nem arz etmektedir.
Ciinkii kadin 15 giiclinde issizlik artarsa, kadinlar is giicii piyasasinda yer bulabilmek i¢in ¢ocuk

sahibi olmaktan vazge¢mekte bu da dogurganlik oraninin diismesine neden olmaktadir (Ilter,
2019:201).

Tiirkiye’de kadin istihdaminin Avrupa ortalamasinin ¢ok altinda olmasi, sinirh sayida kadinin
iist diizey pozisyonlarda ve karar organlarinda gorev alabilmesi, bir¢ok kadinin kayit dis1 veya
kot kosullar altinda galismak zorunda olmasi, kadinin ev i¢i bakim sorumlulugu ve bir biitiin
olarak da toplumsal cinsiyet esitligi meselesiyle yakindan ilgili goriilmektedir. Bu noktada
bakim sorumlulugunun yol actig1 dezavantajlarin giderilmesinde devletlerin benimsedikleri
sosyal politikalar biiyiik énem tasimaktadir. Ozellikle, sosyal devlet ilkesini ve kadin erkek
esitligini anayasalarinda benimsemis olan iilkelerde bu konuda bir beklenti i¢inde olmak
kacinilmazdir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda sosyal devlet ve kadin-erkek
esitligi ilkeleri benimsemis ve hatta bu konuda devlete pozitif bulunma ylikiimliligi
verilmistir. Ancak Tiirkiye’de bir yandan kadinlarin dogum oranlarinin artirilmast yoluyla
niifus yaslanmasmin Oniine gecilmesi; diger yandan da kadinlarmin is giicline katilim
oranlarinin arttirilarak ekonomik kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir. Mevcut kosullar
itibariyle bu hedeflerin gerceklesmesi i¢cin dncelikle kadinin bakim emegi dikkate alinarak is ve
aile yasamini uyumlastirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu
kapsamda, kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir ¢cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilarak
herkes icin erisilebilir kilinmas1 konuya iligkin atilacak en etkin adimlardan biridir. Tiirkiye’de
cesitli kalkinma ve eylem plan/programlarinda bu hedeften bahsedilmekle birlikte heniiz
konuyu iliskin somut hukuki iyilestirmeler yapilmamustir (Ustiin, 2020:1560).

Kadinlarin ev ici bakim emekleri azaltilmadigi veya bunlar ¢calisma yasamiyla uzlastirilmadig:
slirece ¢aligma yasami, kadinlar i¢in ikinci bir yiik olacak kadinin sosyal ve siyasi hayattaki
gorliniirliigli artmayacaktir. Bu noktada devletin sosyal ve ekonomik haklar alanindaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi, bakim islerinin digsallastirilarak kamu hizmetinin konusu
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haline gelmesi ve bu kapsamda kurumsal erken ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimin bir hak
olarak taninmasi gerekmektedir. Kadinin ev i¢i bakim emeginin azaltilmasinin sadece
istihdamin artirilmasi, ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin saglanmasi, insan kaynaklarimin
etkin kullanim1 gibi sebeplerle istenmesi yerine asil amacin kadinin ev i¢i bakim emeginin
azaltilarak kendisini gergeklestirmesine firsat taninmasi ve bu yolla aile ve toplum i¢indeki
yerinin giiclenmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi olmalidir. Erken ¢ocukluk donemi egitimi
cinsiyete bagli esitsizligin giderilmesine yardimci olmakta, okullasma oranlarinin artmasini
saglamakta, go¢ dolayisiyla kentlere gdgen ¢ocuklarin iizerine binen riskleri azaltmakta ve ayni
zamanda kadm is giiciiniin artirilmasini desteklemektedir (Karagdz, 2020: 732-750; Ustiin,
2020: 1564).
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3. ARASTIRMA BULGULARI

Bu boliimde sahadan elde edilen veriler ortaya konulacaktir. Arastirmada sahadan veri elde
etmek i¢in iki farkli veri toplama teknigi kullanilmistir. Bunlardan ilki, proje kapsaminda
sunulan destekten faydalanan ve 6rneklem grubu i¢inde yer alan hem projeden faydalanan hem
de projeden faydalanmayan annelere yonelik hazirlanan anket formuyla elde edilen verilerdir.
Ikincisi ise annelerin ¢ocuklarini génderdikleri anaokulu ve kres yoneticilerine yonelik olarak
yapilan yar1 yapilandirilmis goriisme formuyla elde edilen verilerdir.

3.1. Evren/Orneklem

Aragtirmanin evrenini, proje kapsaminda 7 pilot ilde projeden faydalanan toplam 17959 anne
olusturmaktadir. Arastirmanin Srneklemi i¢in ulasiimasi gerekli en az anne sayisi 3762
olmaktadir. Bununla birlikte, arastirmada 873 projeden faydalanan anne (deney grubu) ve 352
projeden faydalanmayan anneden (kontrol grubu) olusan bir 6rnekleme ulasilmistir. Projeden
faydalanan annelerde ulasilmasi gereken sayinin oldukga tizerinde bir sayiya ulasilmasina
ragmen, projeden faydalanmayan annelerde bu sayinin ¢ok az altinda kalinmistir. Projeden
faydalanmayan anneler mali destek almadiklari i¢in ankete katilmak istemedikleri gibi bir kismi1
da anket yapabilmek i¢in gerekli Kisisel Verileri Koruma Kanunu (KVKK) kapsamindaki onay
belgesini vermek istememistir. Projeden faydalanmayan 352 annelik 6rneklem %5.3’liikk bir
hata pay1 ve %95 giivenirlilige karsilik gelmektedir. Dolayisiyla, hem projeden faydalanan hem
de projeden faydalanmayan anneler i¢in orneklem sayilar1 evreni yeterli diizeyde temsil
etmektedir. Caligma kapsaminda annelerle goriismeler projenin hakkedis doneminin bitiminden
sonra Haziran/2022 ayindan itibaren gerceklestirilmistir.

Arastirma Orneklem tiirii olarak kiime (alan)- tesadiifi ornekleme teknigi ile yapilmistir.
Arastirma 7 il (Ankara, Antalya, Bursa, Elaz1g, Istanbul, Izmir ve Malatya) ve 8 bolge (istanbul
niifus biiytlikliigiinden dolay1 2 bolge olarak ele alinmistir) {izerinden kiimelere ayrilarak her bir
kiime tizerindeki katilimcilara tesadiifi yollarla ulagilmistir. Arastirmanin tesadiifi bir 6rneklem
iizerine oturmasi elde edilecek verilerin evreni temsil kapasitesinin daha yiiksek olmasinm
mimkiin kilmistir.

3.2. Annelerin Sosyo-Demografik Karakteristikleri

Projeden faydalanan ve faydalanmayan annelerin sosyo-demografik o6zellikleri Tablo 5-7’de
verilmistir.

2 Gerekli 6rnek ¢ap1 (n) formiilii su sekildedir:

3 z?Npq

~ (N —1)d? + z2pq

Burada, N evrenin bilyiikligii (17959), z %5 anlamlilik diizeyinde standart normal dagilim tablo degeri (1.96), d
duyarlilik (6rnekleme hatasi) (%5), pq: katlanilabilen en bilyiik varyans (0.25)
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Tablo 5. Annelerin sosyo-demografik karakteristikleri

Projeden Faydalanan Projeden Faydalanmayan
Anneler Anneler
Annelerin ortalama yast 35,3 33,5
Hanenin proje basvurusu  Oncesinde 6.021 TL 6.305 TL
ortalama geliri
Hanenin mevcut durumda ortalama geliri 10.651 TL 10.808 TL

Tablo 5’de annelerin sosyo-demografik 6zellikleri verilmistir. Anket sonuglarina gore, projeden
faydalanan annelerin yag ortalamasi 35,3; faydalanmayan annelerin ise ortalama yag1 33,5°dir.
Proje basvurusu Oncesi projeden faydalanan annelerin ortalama hanehalki geliri 6.021 TL,
projeden faydalanmayan annelerin ortalama hanehalk: geliri 6.305 TL’dir. Hanenin su anki
ortalama geliri faydalanan anneler i¢in 10.651 TL iken faydalanmayan anneler i¢in 10.808
TLdir.

Ug farkli degisken iizerinden yapilacak bir degerlendirmede projeden faydalanan ve
faydalanmayan annelerin yas, proje dncesi ve sonrasi ortalama hane geliri arasinda biiyiik bir
fark olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, arastirma boyunca mukayeseleri yapilacak olan
annelerin gercekte demografik 6zellikler bakimindan birbirine benzer olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 6. Annelerin egitim durumu

Projeden Faydalanan Projeden Faydalanmayan
Anneler Anneler

Egitim Durumu Frekans % Frekans %

flkokul 14 1,60 11 3,12
Ortaokul 21 2,41 14 3,98
Lise 284 32,53 111 31,53
On lisans — Meslek Yiiksek Okulu 193 22.11 63 17,90
Lisans 336 38,49 136 38,64
Lisansiistii 25 2,86 17 4,83
Toplam 873 100 352 100

Projeden faydalanan ve faydalanmayan annelerin egitim durumuna gore dagilimlar1 Tablo 6’da
verilmistir. Projeden faydalanan kadinlarin %38,49°u bir lisans programindan mezun iken, bu
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oran projeden faydalanmayan anneler i¢in %38,64’diir. Her iki grupta ikinci sirada lise
mezunlari yer aliyorken bu mezunlarin orani, faydalanan annelerde %32,53; faydalanmayan
annelerde %31,53 diir. Projeden faydalanan ve faydalanmayan annelerin egitim diizeylerinin
yiiksek olmasi is giicii piyasasina katilma ve kalma ihtimallerini artirmaktadir.

Egitim diizeyleri agisindan da her iki anne grubu (projeden faydalanan ve faydalanmayan
anneler) arasinda biiyiik bir oransal benzerlik oldugu gériilmektedir.

Tablo 7. Annelerin illere gore dagilimi

Projeden Faydalanan Projeden Faydalanmayan
Anneler Anneler

il Frekans % Frekans %
Ankara 149 17,07 41 11,65
Antalya 107 12,26 105 29,83
Bursa 129 14,78 19 5,40
Elaz1g 61 6,99 8 2,27
Malatya 70 8,02 72 20,45
Istanbul 294 33,68 90 25,57
[zmir 63 7,22 17 4,83
Toplam 873 100 352 100

Tablo 7°de annelerin illere gore dagilimina bakildiginda maalesef projeden faydalanamayan
annelerde oransal bir dagilim saglanamamigtir. Bunun en Onemli nedeni, projeden
faydalanamayan annelerin arastirmaya katilimda yiiksek bir motivasyona sahip
olamamalarindan kaynaklanan bir diisiik katilimin s6z konusu olmasidir. Bu nedenle, projeden
faydalanmayan annelerin yani kontrol grubunun illere gére dagiliminda, faydalanan annelere
gore il biiylikliigii ve projeden faydalanan annelerin oransal dagilimina benzer bir dagilim
saglanamamustir.

3.3. Annelerin Is giiciine Katilm ve Sigortahlik Durumlar

Tablo 8. Annelerin istihdamda kalma stireleri

Projeden Faydalanan Projeden Faydalanmayan
Anneler Anneler
Toplam ¢aligma siiresi ortalamasi 13,09 yil 9,69 y1l
Sigortali galigma siiresi ortalamasi 11,70 y1l 8,67 yil
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Tablo 8’e gore, projeden faydalanan annelerin ortalama ¢alisma siiresi 13,1 yil; sigortali olarak
ortalama ¢alisma stiresi 11,7 yildir. Projeden faydalanmayan anneler icin ise ortalama ¢alisma
stiresi 9,7 yil; sigortali olarak ¢alisma siiresi ise ortalama 8,7 yildir.

Projeden faydalanan annelerin toplam caligsma siiresi ortalamasi ve sigortali ¢aligma siiresi
ortalamasinin projeden faydalanmayan annelerin toplam g¢aligma siiresi ve sigortali ¢aligma
siiresi ortalamasindan yaklasik 3 yil daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu siire 6zel bir
degerlendirme yapmak icin tek basina yeterli degildir.

Tablo 9. Annelerin sigortalilik durumu

Projeden Faydalanan Projeden Faydalanmayan
Anneler Anneler
Proje bagvurusu oOncesi sigortali c¢aligan 0 0
oran % 94,73 % 88,07
Halihazirda bir iste sigortali olarak ¢alisan 0 0
oran %94,73 %82,95

Tablo 9’a gore, proje bagvurusu oncesi bir iste sigortali olarak ¢alisan annelerin orani projeden
faydalanan anneler i¢in %94,73, projeden faydalanmayan anneler i¢in %88,07°dir. Projeden
faydalanan annelerin %94,73°l halihazirda bir iste sigortali olarak ¢alistyorken, bu oran
faydalanmayan annelerde %82,95°dir.

Projeden faydalanan annelerin faydalanmayan annelere gore hem proje dncesi sigortali ¢alisma
durumu hem de halihazirda sigortali bir iste ¢alisma oraninin 6 ila 12 puan daha yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Tablo 10. Projeden faydalanan annelerin sigortalilik durumu

Su anda bir iste sigortali olarak ¢aligiyor
musunuz?
Proje Oncesi bir iste sigortali olarak g¢aligiyor Hayir Evet Toplam
musunuz?
Hayir 4 42 46
Satir % 8,70 91,30 100
Evet 42 785 827
Satir % 5,08 94,92 100
Toplam 46 827 873
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Satir % 5,27 94,73 100

Tablo 10’daki ¢apraz tablo incelendiginde; proje oncesi bir iste ¢alisan projeden faydalanan
annelerin %94,92’si su anda bir iste sigortali olarak calismaya devam etmektedir. Projenin
hedeflerinden biri projenin ortaya koymak istedigi hedefin siirdiiriilebilirligidir. Bu kapsamda
OECD’nin Kalkinma Degerlendirme Ag1 (EvalNet)’in® alt: degerlendirme kriterinden biri olan
“slirdiiriilebilirligin™ (sustainability) saglandigi soylenebilir. Proje Oncesi bir iste sigortali
olarak galigmayanlarin ise %91,30’u su anda bir iste sigortali olarak ¢alismaktadir. Bu oldukca
yiiksek oran OECD’nin degerlendirme kriterlerinden biri olan “etki/tesir” (impact) unsurunu da
yerine getirmis goriinmektedir. Tesir/etki kriteri gergeklestirilen miidahalenin (proje
desteginin) nasil bir fark ortaya koyduguna isaret eder. OECD degerlendirme kriterlerinin
aciklandig1 boliimde de belirtilmis oldugu gibi, etki kriteri projenin dogrudan sonuglarinin
otesinde ikincil ya da potansiyel sonuglarini da degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda,
projenin kurumsal cocuk bakim hizmetlerini destekleyerek kadin istthdaminin artmasina
katkida bulunmasi projenin dogrudan etkisi olarak degerlendirilebilir. Bunun yaninda proje,
kadinlarin is giicli piyasasina katilma oranlarinin yiikselmesini saglayarak toplumsal cinsiyet
esitligini desteklemekte ve kadinlarin ekonomik ve toplumsal yasamda daha goriiniir hale
gelmelerine olanak tanimaktadir. Belirtilen hususlar, projenin ikincil ya da dolayl etkileri
olarak degerlendirilebilir. Diger yandan, gerek okul 6ncesi egitimin tesvik edilmesi gerek s6z
konusu egitimin uzun vadeli egitimsel c¢iktilar acisindan saglayacagi avantajlar beseri
sermayenin gelisimi bakimindan da projenin dogrudan ve dolayl etkilerine isaret etmektedir.
Proje kapsaminda verilen mali destek ile hane gelirine yapilan katki ise projenin aile refahina
etkisini ortaya koymaktadir.

Tablo 11. Projeden faydalanmayan annelerin sigortalilik durumu

Su anda bir iste sigortali olarak c¢alistyor
musunuz?
Proje Oncesi bir iste sigortali olarak galisiyor Hayir Evet Toplam
musunuz?
Hayir 14 28 42
Satir % 33,33 66,67 100
Evet 46 264 310
Satir % 14,84 85,16 100
Toplam 60 292 352
Satir % 17,05 82,95 100

3 https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
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Tablo 11’de verilen gapraz tablo incelendiginde; proje Oncesi bir iste ¢alisan projeden
faydalanmayan annelerin %85,16’s1 su anda bir iste sigortali olarak calismaya devam
etmektedir. Proje dncesi bir iste sigortali olarak calismayanlarin ise %66,67’si su anda bir iste
sigortal1 olarak caligmaktadir. Calisan annelerin, projeden faydalanamasalar bile sigortali
olarak oldukga yliksek bir oranla (%85) calismaya devam ettikleri goriilmektedir. Bu durumda
caligma hayatinda sigortali olarak ¢alismanin genel bir kabul ve uygulama oldugu sonucuna
varilabilir.

Tablo 12. Annelerin egitim durumuna gore ortalama ¢alisma siireleri (y1l)

Projeden Faydalanan Projeden Faydalanmayan
Anneler Anneler
Ilkokul 9,14 13,00 5,72 7,36
Ortaokul 9,85 11,52 5,76 7,38
Lise 12,59 14,38 8,58 9,90
On lisans — Meslek Yiiksek Okulu 11,16 12,36 8,46 9,27
Lisans 11,55 12,61 941 10,24
Lisanstistii 10,92 11,72 8,25 8,75

Tablo 12°de goriildiigi lizere, projeden faydalanan annelerin egitim diizeyleri ve ¢aligma
stireleri arasinda oOzellikle egitim diizeyi arttikga biiyiik farkliliklar yoktur. Projeden
faydalanmayan annelerin de sigortali ¢alisma ve toplam ¢alisma yillar1 benzerlik
gostermektedir. Proje her grupta i giicli piyasasinda kalma egilimleri yiiksek olan kadinlar
kapsamaktadir.

Tablo 13. Annelerin ¢aligmasini tesvik eden nedenler

Projeden Faydalanan Projeden Faydalanmayan
Anneler Anneler
Frekans % Frekans %
Sigortali kalmak 656 79,32 215 73,63
Ucret diizeyi 159 19,23 76 26,03
Kariyer plani 223 26,96 77 26,37
Ekonomik bagimsizlik 543 65,66 179 61,30
Alle biitgesine katkida bulunmak 654 79,08 239 81,85
Sosyal iliskiler 113 13,66 37 12,67
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Is tecriibesi kazanmak 73 8,83 34 11,64

Tablo 13’¢ gore, projeden faydalanan annelerin ¢alismasini tesvik eden nedenler arasinda
sigortali kalmak (%79,32), aile biit¢esine katkida bulunmak (%79,08) ve ekonomik bagimsizlik
(%65,66) en 6nemli nedenlerdir. Projeden faydalanmayan anneler ise %81,85 oraninda aile
biit¢esine katkida bulunmak, %73,63 oraninda sigortali kalmak ve %61,30 oraninda ekonomik
bagimsizlik amaciyla calismak istemektedir. Projeden faydalanan annelerin projeden
faydalanmayanlara gore, ¢alismasinin tesvik nedenleri arasinda sigortali kalma nedeninin daha
yiliksek olmasi, sigortali kalma bilinci yiiksek bir grubun proje kapsaminda yer aldigini
gostermektedir.

Her iki anne grubunda sigortali kalma isteginin calisma sebebi olarak ilk {icte yer almasi,
sigortali caligma motivasyonunun ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Annelerin tercih
oranlar1 birka¢ puan fark etse de ayn1 segeneklerde yogunlagsmistir. Bir diger ifadeyle, onlarin
caligmalarini tesvik eden en 6nemli {i¢ neden:

- Sigortali kalmak
- Aile biitcesine katkida bulunmak ve
- Ekonomik bagimsizliktir.

Belirtilen ii¢ secenek, Tiirk toplumunda kadinin modern bir kimlikle kendi varligin1 kabul
ettigini ve aslinda topluma da kabul ettirme konusunda istekli oldugunu gostermektedir. Soyle
ki, sigortali olmak hayat boyu siirecek bir gelir ve sosyal giivenceyi beraberinde getirirken bu
imkan ayn1 zamanda onu iicilincii secenege gotiirmektedir. Ciinkii sigortali bir iste ¢alismanin
beraberinde getirdigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel avantajlar onu kimseye bagimli hale
getirmeyip, kendi hayatinin bagimsiz degiskeni olan bir aktor haline doniistiirmektedir. O artik
modern bir Tiirk kadin1 olarak hayat1 hakkindaki ¢esitli kararlar1 kendi veren, ekonomik olarak
bagkasina bagimli olmadig igin kararlarini daha 6zgiivenli ve kendi i¢in veren bir 6zne (modern
6zne) olmaktadir.

Sigortali olmak ile ekonomik bagimsizlik arasindaki iligki eger ara degisken devre disi
birakilirsa daha 6zgiir hareket eden modern Tiirk kadininin kendi 6znelligi ile iliskilendirilerek
daha bireysel ve kendi menfaatlerini 6n plana ¢ikaran bir karakter ortaya ¢ikariyor gibidir. Oysa
calisan annelerin siralamasinda ekonomik bagimsizlik segene§i aile biitgesine katkida
bulunmak segeneginden 10 puan daha diistiktiir. Bu durum, anneler i¢in aile biitgesine katkida
bulunmanin ekonomik oOzgiirliikten 6nce geldigine isaret etmektedir. Elbette, ekonomik
bagimsizlik 6nemli bir tercihtir ancak, aile biit¢esine katki daha onceliklidir. Bir diger ifadeyle,
anneler ekonomik 6zgiirliigii one ¢ikararak modern 6zne olmayi, aile biit¢esine katki sunmay1
hedefleyen 6zgelige (digergamliga) tercih etmemektedirler. Anneler ekonomik ve sosyal bir
giivence olan sigortali ¢alismay1 kendileri i¢in 6nemli bir giivence unsuru olarak gordiikten
sonra tercihlerini aile biitcesine katkida bulunmak seklinde ortaya koymakta daha sonra da
kendi ekonomik 6zgiirliiklerine yonelmektedirler.
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Tablo 14. Projeden faydalanan annelerin proje oncesi istihdam durumu ile mali destek

bittigindeki istthdam durumu

Aldiginiz mali destek bittiginde sigortali olarak
calismaya devam edecek misiniz?
Basvuru oncesi bir iste sigortali olarak Hayir Evet Toplam
calistyor muydunuz?

Hay1r 6 40 46

Satir % 13,04 86,96 100

Evet 61 766 827

Satir % 7,38 92,62 100

Toplam 67 806 873

Satir % 7,67 92,33 100

Tablo 14’e gore, aldigi destek bittiginde sigortali bir iste ¢alismaya devam edecegini
belirtenlerin oraninin yiiksekligi (%92.33) daha onceki verileri desteklemektedir. Diger
taraftan, proje basvurusu Oncesi bir iste sigortali olarak calisan ve projeden faydalanan
annelerden %92,62’si mali destek bittiginde de sigortali olarak calisacagini sdylemistir.
Projenin hedeflerinden biri, kadin istihdaminin kalici olmasini, siirekliligini saglamaktir. Bu
cergevede proje faydalanici annelerin sigortali galismalar1 yoniinde onlar1 motive edici bir
etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu anlamda, proje OECD’nin Kalkinma
Degerlendirme Ag (EvalNet) kriterlerinden biri olan “Ilgililik” (Relevance) kriteriyle
iliskilidir. Iliskilidir ciinkii bu ilke yapilan isin, miidahalenin konuyla-sorunla ilgili olup
olmadigini, ise yarar olup olmadigini ortaya koyarak bu baglamda bir degerlendirme
yapmaktadir. 0-60 ay araliginda ¢ocuk sahibi olan kadinlarin ig giicii piyasasina girebilmeleri
bakimindan ¢ocuklarinin giivenebilecekleri bir ortamda bakim ve egitim hizmeti alabilmesi son
derece Onemlidir. Proje kapsaminda 0-60 ay arasi ¢ocuk sahibi kadinlarin istthdaminin
artirilmasi i¢in verilen kurumsal ¢ocuk bakim destegi uygun ve giivenilir kosullarda ¢cocuk
bakimi ve egitimini miimkiin hale getirerek annelerin duyduklar1 kaygiy1 azaltmaya hizmet
etmektedir. Bu nedenle proje konu ve sectigi hedef kitle olarak ilgililik kriterine uygun
diismektedir. , Bu durum aym1 zamanda, OECD Degerlendirme kriterlerinden biri olan
“stirdiirtilebilirlik” (sustainability) bakimindan da 6nemlidir. Proje bittikten sonra da sigortali
caligmaya devam edecegini belirtenlerin oran1 %92,62 gibi oldukca yliksek bir diizeydedir. Bu
durum projenin kayitli kadin istihdamini destekleme konusundaki etkisinin proje sonrasinda da
devam edecegini gostermektedir. Ayrica, proje hedeflerine ulasilmasi bakimindan ilgili veriler,
OECD Degerlendirme kriterlerinden “etkinlik” (effectiveness) ve “verimlilik” (efficiency)
kriterinin de saglandigin1 gostermektedir. Proje destegi amaca ulastigi icin etkili goriinmekte,
kaynaklar rasyonel ve verimli bi¢imde kullanildig1 i¢in de verimlilik kriteri karsilanmig
olmaktadir. Miidahalenin amaglarina ne 6l¢iide ulastig1 ya da ulasmasinin beklendigi ile iliskili
olan “etkinlik” Kriteri, projenin baslangigta 10250 anneye en az bir kez mali destek saglamay1
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ve 10250 ¢cocugun okul dncesi egitim ve bakim hizmetlerinden yararlanmasi i¢in mali destek
almasin1 hedeflemisken, gergeklesen sayinin 17959 olmasi belirtilen hedeflere ulasildigini net
bir bigimde ortaya koymaktadir.

Miidahalenin ekonomik olmasini ve zamaninda gerceklesmesini ifade eden “verimlilik” kriteri
kapsaminda ise projenin Covid-19 ile ilgili siire¢ler disinda zamaninda tamamlanmig olmast
s0z konusu kriterin saglandigina isaret etmektedir. Proje Covid 19 nedeniyle uzatma almis
olmasina ragmen uzatma siireci sonunda mali destek miktarinin %981 asgari siire uzatimi ile
baslangigta taahhiit edildigi lizere anneler i¢in harcanabilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de 0-60 ay
arast ¢ocuklara yonelik kres disindaki tek alternatifin sertifikali bakici sistemi oldugu ve bir
sertifikali bakicinin igverene maliyetinin 7603 TL oldugu dikkate alindiginda, projenin
uygulandigi 7 ilde ortalama kres maliyetinin sertifikali bakicinin igverene maliyetinin yaklasik
yarisindan az olmasi projenin ekonomik agidan verimliligini gostermektedir. Dolayisiyla, proje
kapsaminda annelere saglanan 100 Avro miktarindaki mali destegin alternatif secenek
karsisinda 6nemli dl¢iide maliyet etkinligi sagladigi sylenebilir.

Tablo 15. Projeden faydalanan annelerin mevcut istihdam durumu ile mali destek almamis
olmas1 durumundaki istthdam durumu

Sayet mali destek almasaydiniz yine de bir iste
sigortali olarak caligir miydiniz?
Basvuru oncesi bir iste sigortali olarak Hayir Evet Toplam
calistyor muydunuz?

Hayir 14 32 46

Satir % 30,43 69,57 100

Evet 140 687 827

Satir % 16,93 83,07 100

Toplam 154 719 873

Satir % 17,64 82,36 100

Tablo 15’e gore, mali destek almasa bile annelerin sigortali olarak ¢aligmaya devam edecegine
dair goriisleri beyan ettikleri goriilmektedir. Bu da annelerin sigortali ¢alisma konusundaki
biling diizeylerini isaret etmektedir. Yukaridaki tabloya gore, proje basvurusu dncesi bir iste
sigortali olarak ¢alisan ve projeden faydalanan annelerden %83,1°1 sayet mali destek almasaydi
da sigortali olarak calisacagini sdylemistir. Annelerin ¢ok yiiksek bir oranla sigortali olarak
caligma istegine isaret eden bu durum, Tiirkiye’de ¢alisma hayatin1 diizenleyen kurumlarin
calisanlari, calisma hayatina katilacak olasi adaylar1 bilgilendirme konusunda gorevlerini
yerine getirdikleri seklinde degerlendirilebilir. Boylece, ¢alisma hayatinda sigortali ¢alisma
isteginin Yyiksekligi Tiirkiye’de calisma iligkileri diizeninin normallesmesinin bir gostergesi
olarak okunabilir.
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Tablo 16. Projeden faydalanan annelerin mevcut istihdam durumu ile mali destek almamis

olmasi durumundaki istthdam durumu

Sayet mali destek almasaydiniz yine de bir iste
sigortali olarak caligir mrydiniz?
Su anda bir iste sigortali olarak ¢aligiyor Hayir Evet Toplam
musunuz?
Hay1r 11 35 46
Satir % 2391 76.09 100
Evet 143 684 827
Satir % 17.29 82.71 100
Toplam 154 719 873
Satir % 17.64 82.36 100

Tablo 16’ya gore, su anda bir iste sigortali olarak calisan ve projeden faydalanan annelerden
%82,71°’1 mali destek almasaydi da bir iste sigortali olarak calisacagini sdylemistir. Diger
taraftan, su an bir iste sigortali olarak calismayan annelerin ise %76,09’luk kism1 mali destek
almasaydi1* da sigortal1 olarak calisacagimi belirtmistir. Bu veriden hareketle, proje dncesinde
sigortal1 bir iste ¢alisan annelerin %94,73 (bkz. Tablo 9) oranini da g6z 6niinde bulundurarak
mali destek bittikten sonra annelerin i giliciinde kalma durumlarinin azalacagi goriilmektedir.

Tablo 17. Projeden faydalanan annelerin mevcut istihdam durumu ile mali destek bittigindeki
istihdam durumu

Aldiginiz mali destek bittiginde sigortali olarak
caligmaya devam edecek misiniz?
Su anda bir iste sigortali olarak ¢alisiyor Hayir Evet Toplam
musunuz?

Hayir 22 24 46

Satir % 47.83 52.17 100

Evet 45 782 827

Satir % 5.44 94.56 100

Toplam 67 806 873

Satir % 7.67 92.33 100

Tablo 17’ye gore, projeden faydalanan annelerden su anda bir iste sigortali olarak calisanlarin
%94.56’s1 mali destek bittiginde de bir iste sigortal1 olarak ¢alisacagini sylemistir. Su anda bir
iste calismayan annelerin %47,83’1i mali destek bittiginde sigortali olarak calismayacagini

4 Su an bir iste ¢alismayan annelerin sayis1 46, calismayanlar iginde mali destek alanlarin sayisi ise 39 (%84.78)
kisidir.
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belirtmistir. Projeden faydalanan annelerin sigortali ¢alisma orani ¢ok yliksektir (%94,56) ve
bu oran1 siirdiirme konusunda kararli olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 18. Projeden faydalanan annelerin mali destek bittikten sonra ¢alismasini tesvik eden
nedenler

Frekans %
Sigortali kalmak 723 89,70
Ekonomik bagimsizlik 669 83,00
Aile biitcesine katkida bulunmak 746 92,56
Sosyal iligkiler 119 14,76
Is tecriibesi kazanmak 123 15,26

Tablo 18’e gore, mali destek bittikten sonra sigortali olarak galisacagini séyleyen projeden
faydalanan annelerin calismasini tesvik eden nedenler; %92,56 ile aile biitgesine katkida
bulunmak, %89,70 ile sigortali kalmak, %83 ile ekonomik bagimsizlik seklindedir.

Elde edilen bu sonuglar Tablo 13’deki sonuglarla paralel ¢ikmistir. Anneleri sigortali galismaya
devam etme yoniinde tesvik eden unsurlar agirlikli olarak ekonomik nedenlere dayanmaktadir.
Bunlar arasinda ilk sirada aile biit¢esine katkida bulunmak yer almaktadir. Bu da aslinda ¢ocuk
sahibi ailelerde ailenin gec¢im kosullarinin zorluguna ve evin gec¢imini erkegin sagladigi,
kadimin ev i¢i sorumluluklar iistlendigi tek kazananli aile modelinden uzaklasilarak iki
kazananin oldugu aile modeline dogru bir egilime isaret etmektedir. Diger yandan, “sigortali
kalmak” seklinde verilen cevabin da %89,70 gibi olduk¢a yiiksek olmasi, ¢ocuklu annelerin
gelir ve sosyal giivenceye verdikleri onemi gostermektedir. Kadinlarin sosyal giivenlik
kapsaminda ¢alisma hayatinda yer almalar1 hem aile refah1 hem de makro diizeyde iilke refahi
acisindan da son derece dnemlidir. Bu durum, kadinlarin ekonomik ve toplumsal yasamdaki
konumlarinin giliglendirilmesine yonelik politika hedeflerine de uygun diismektedir.

Tablo 19. Projeden faydalanan annelerin istihdamda kalma siireleri

Sigortal1 ¢aligma y1l1 ortalamas1 | Toplam calisma yil1 ortalamasi

Proje Oncesi ¢alismayan

7,34 8,73
anneler

Proje oncesi ¢alisan fakat proje
olmasaydi ¢alismay1 birakmay1 10,84 12,68
diisiinen anneler

Proje 6ncesi ¢aligsan ve proje
olmasa da ¢alismaya devam 12,17 13,46
etmeyi diislinen anneler
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Tablo 19’a gore, proje 6ncesi ¢alismayan faydalanici annelerin sigortali olarak ¢alisma siiresi
ortalama 7,3 yil; toplam sigortali ¢calisma siiresi ise ortalama 8,7 yildir. Proje oncesi calisan
faydalanici annelerden proje olmasaydi ¢calismay1 birakmayi diislinen annelerin sigortali olarak
caligma siiresi ortalama 10,8 yil; proje olmasa da calismaya devam etmeyi diisiinen annelerin
sigortal1 olarak calisma siiresi ortalama 12,2 yildir. Calisma hayatinda daha uzun siire kalan
anneler proje bitiminde de ¢alismaya devam edeceklerini bildirmislerdir. Calisma deneyimleri
ve elde edilen kazanimlar g¢alismaya devam etme karar1 agisindan belirleyici olabilir.
Tiirkiye’de kadinlarin kayit disi istihdam oranlarinin erkeklerden yiiksek oldugu dikkate
alindiginda, kayith ¢alismanin kadinlarin gelir glivencesi ve sosyal giivenlik haklarma erisimi
bakimindan yarattig1 firsatlar goz ardi edilemez.

Tablo 20. Projeden faydalanmayan annelerin mevcut istihdam durumu ile (sayet mali destek
alsalardi) mali destek bittigindeki istihdam algis1

Sayet mali destek alsaydiniz, bu mali destek
bittiginde sigortali olarak calismaya devam eder
miydiniz?
Su anda bir iste sigortali olarak ¢alisiyor Hayir Evet Toplam
musunuz?

Hayir 10 50 60
Satir % 16,67 83,33 100
Evet 3 289 292
Satir % 1,03 98,97 100
Toplam 13 339 352
Satir % 3,69 96,31 100

Tablo 20’deki ¢apraz tabloya gore, su anda bir iste sigortali olarak ¢aligsan fakat projeden
faydalanmayan annelerden %98,97’si (sayet mali destek alsaydi) mali destek bittiginde bir iste
sigortali olarak c¢alisacagini sOylemistir. Diger taraftan, halihazirda bir iste calismayan
annelerin ise %83,33’ii mali destek almalar1 halinde, mali destek sonrasinda da sigortali olarak
calismaya devam edeceklerini bildirmislerdir. Bu durum ¢ocuklu annelerin bakim
sorumluluklarinin i giiciine katilma ve istthdam kararlar1 iizerinde etkili olduguna iliskin teorik
bilgilerle ortiismektedir. Kurumsal c¢ocuk bakim hizmetlerinin kadin istthdamima olumlu
etkilerine literatiirdeki ¢caligmalarda da isaret edilmistir.

Tablo 21. Su an ¢alisan projeden faydalanan annelerin hanede ¢alisan kisi sayisina gore mali
destek bittiginde sigortali olarak ¢alisma durumu

Hanede ¢alisan kisi sayisi

1 2 3
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Aldiginiz mali destek bittiginde sigortali

olarak ¢aligmaya devam edecek | Frekans % Frekans % Frekans | %
misiniz?

Hayir 9 8,04 36 5,10 - -
Evet 103 91,96 670 94,90 9 100
Toplam 112 100 706 100 9 100

Tablo 21’e gore, hanede ¢alisan kisi sayisina gore alinan mali destek bittiginde sigortali olarak
caligmaya devam etme arasinda dogrudan bir iligski olmadig1 goriilmektedir. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi kadinlarin egitim diizeyinin ylikselmesi, kentlesme, hizmetler sektoriiniin
gelismesi ve Ozellikle cocuklu hanelerde artan ihtiyaglarin karsilanmasi kadinlarin is giicii
piyasasina katilma ve istthdam oranlarinin artmasinda etkili olan faktorlerdir. Dolayisiyla,
sosyo-ekonomik ve demografik faktorler bir biitiin olarak kadinlarin ¢aligsma kararlar1 tizerinde
etkili olmaktadir. Bir diger 6nemli husus da kadinlarin ¢alismaya devam etme karari iizerinde
hanedeki c¢alisan sayisi kadar haneye giren toplam gelir diizeyinin de belirleyici oldugudur.
Haneye giren toplam gelir miktar1 kisilerin ¢calisma ve bos zaman tercihlerini belirleyen 6nemli
bir faktordiir.

Tablo 22. Su an ¢alisan projeden faydalanmayan annelerin hanede yasayan kisi sayisina gore
(sayet mali destek alsaydi) mali destek bittiginde sigortali olarak ¢alisma algisi

Hanede calisan kisi sayist

1 2 3

Sayet mali destek alsaydiniz, bu mali
destek  bittiginde sigortali  olarak
calismaya devam eder miydiniz?

Frekans % Frekans % Frekans %

Hayir - - 3 1.25 - -
Evet 46 100 237 98.75 6 100
Toplam 46 100 240 100 6 100

Bir 6nceki tabloda (Tablo 21), projeden faydalanan annelerin, ailedeki galisan kisi sayis1 fark
etmeksizin mali destek bittiginde sigortali olarak ¢alismaya devam edecegi yiiksek bir oranla
ortaya konulmustu. Tablo 22°de ise projeden faydalanmayan annelerin, sayet mali destek
alsaydilar, bu mali destek bittiginde sigortali olarak ¢alismaya devam edip etmeyecekleri
sorulmustur. Yani soru tamamen olasiliklar {izerine kuruludur. Soruya verilen cevaplarda yine
sigortal1 olarak ¢aligma isteginin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 23. Projeden faydalanan annelerin diger uygulamalarda sigortal1 olarak ¢alismasini
tesvik durumu

Hig . Az . Cok
Uygulama tesvik Tegvik tesvik Tesvik tesvik
etmez eder
etmez eder eder
Babalik izin siiresinin uzatilmasi 214,20 | %19,13 | %12,94 | %27,72 | %26,00
Ucretsiz izin siiresinin uzatilmasi %4,01 %13,29 | %11,23 | %32,88 | %38,60
Yarim giin ¢aligma ya da kismi ¢aligma siirelerinin 9%2.75 99,97 %871 | %33.45 | %4513
uzatilmasi
Kres/anaokulunun yayginlastiriimasi 90,69 %4,47 905,27 932,99 | %56,59
Analik izninin siiresinin uzatilmasi %0,57 92,98 93,21 925,77 | %67,47
Devletin kres/anaokuluna mali destek vermesi 90,46 90,80 91,26 915,46 | %82,02
Devletin bakici i¢in mali destek vermesi %4,01 905,84 906,30 925,32 | %58,53
Analik izni sonrasi ticretli ebeveyn izni verilmesi %0,46 %1,60 %4,58 %27,38 | %65,98

Tablo 23’te, annelerin sigortali olarak ¢alismasini en ¢ok tesvik eden uygulamanin %82,02 ile
devletin kres/anaokuluna mali destek vermesi oldugu goriilmektedir. Yapilan aragtirmalar da
erken ¢ocukluk bakim hizmetlerinin artirllmasinin kadinlarin is giicli piyasasma katilimini
destekledigini ortaya koymaktadir. Erken c¢ocukluk bakim hizmetlerine {icretsiz erigim
saglanmasinin ¢ocuk sahibi kadinlarin istihdamini ve is giicii piyasasina katilimini kayda deger
oranda (%36’dan %40’a) artirdig1 ortaya konulmaktadir (Kizilgol, 2012°den Aktaran Yolcu,
2019: 231-232). Buna gore, devletin kres/anaokulu konusunda mali destek vermesinin
annelerin ¢aligmasini olumlu yonde etkileyecegi soylenebilir. Boylece, proje desteginin
OECD’nin Kalkinma Degerlendirme Agi (EvalNet) kriterlerinden biri olan “tesir” (impact)
etkisi ile annelerin galismasma olumlu yonde katkida bulunarak bir fark ortaya koydugu
sOylenebilir

Tablo 24. Projeden faydalanmayan annelerin diger uygulamalarda sigortal1 olarak ¢aligmasini
tesvik durumu
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Hig . Az . Cok
Uygulama tesvik Tegvik tesvik Tesvik tesvik
etmez eder

etmez eder eder
Babalik izin stiresinin uzatilmasi 909,94 219,89 | %17,05 | %28,98 | %24,15
Ucretsiz izin siiresinin uzatilmasi 93,12 %16,76 | %10,80 | %31,53 | %37,78
Yarim giin ¢aligma ya da kismi ¢alisma siirelerinin %1.70 99,09 %7.67 | %3608 | %4545
uzatilmasi
Kres/anaokulunun yayginlastiriimasi 90,85 92,84 92,84 935,51 | %57,95
Analik izninin siiresinin uzatilmasi 90,57 91,99 93,69 925,00 | %68,75
Devletin kres/anaokuluna mali destek vermesi - 90,28 90,85 913,92 | %84,94
Devletin bakici i¢in mali destek vermesi %1,70 %4,26 %4,83 923,58 | %65,62
Analik izni sonrasi ticretli ebeveyn izni verilmesi - %1,70 93,69 923,86 | %70,74

Tablo 24°te, projeden faydalanan annelerde oldugu gibi, projeden faydalanmayan annelerin de
sigortal1 ¢alismayi tesvik icin en yliksek oranda belirttikleri segenegin devletin kres/anaokulu
egitimi i¢in mali destek vermesi oldugu goriilmektedir.

3.4. Okul Oncesi Cocugun Bakim

Tablo 25. Proje 6ncesi annelerin gocugunun bakim durumu

Projeden Faydalanan Projeden Faydalanmayan
Anneler Anneler
Frekans % Frekans %
Kendim 118 13,52 76 21,59
Esim 8 0,92 4 1,14
Bakici 95 10,88 37 10,51
Kres/Anaokulu 235 26,92 49 13,92
Annenin ya da esinin ebeveyni 417 47,77 186 52,84
Toplam 873 100 352 100

Tablo 25’¢ gore, projeden faydalanan annelerden ¢ocugunu kres ya da anaokuluna
gonderenlerin oran1 %26,92 iken bu oran projeden faydalanmayan annelerde %13,92 ile
oldukea diisiik bir orana sahiptir.

Elde edilen bulgular dikkatlice incelendiginde; ¢ocugun bakimi igin siralanan diger tiim
seceneklerin her iki anne grubu i¢in birbirine benzer oranlara sahip oldugu goriilmektedir. Kres
ve anaokulu orani iki gruptaki anneler igin %26,92 ve %13,92 gibi bir orana sahipken, aradaki
farkin ancak “Kendim” secenegi gbz Oniine alindiginda anlamli bir sonug¢ ortaya ¢ikaracagi
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gortlebilir. Soyle ki projeden faydalanan anneler, projeden faydalanma Oncesi ¢ocugun
bakimini %13,52 ile kendileri saglarken, projeden faydalanmayan annelerde bu oran %21,59’a
cikmaktadir. Projeden faydalanmayan annelerin ¢ocugun bakimini proje dncesinde de yiiksek
bir oranla kendilerinin yaptiklar1 goriillmektedir.

Tablo 26. Projeden faydalanmayan annelerin su an gocugunu krese/anaokuluna génderme
durumu

Frekans %
Hayir 147 41,76
Evet 205 58,24
Toplam 352 100

Tablo 26’ya gore, projeden faydalanmayan annelerin %58,24’ii g¢ocugunu su an bir
kres/anaokuluna gondermektedir. Proje oncesi durumla karsilastirildiginda proje oncesi krese
ya da anaokuluna gonderme oraninin %13,92 (bkz Tablo 25) oldugu disiiniildigiinde
okullasma oraninin yiikseldigi sdylenebilir. Her durumda annelerin ¢ocuklarinit daha giivenli
bir ortama ve daha nitelikli egitime kavusturmak niyetiyle kres/anaokuluna goénderdigi
soylenebilir. Okul dncesi OOEBK ’larin annelerin (velilerin) gziinde cocuklarinin egitimi igin
olduk¢a hayati bir 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Diger yandan, anneler agisindan sz
konusu kurumlarin gocuklari igin giivenli bir ortam sundugu da diistiniilebilir.

Tablo 27. Projeden faydalanan annelerin mali destek bittiginde sigortali ¢alisma durumu ile
mali destek bittiginde cocugunu kres/anaokuluna génderme durumu

Mali destek bittiginde ¢ocugunuzu
kreg/anaokuluna géndermeye devam edecek
misiniz?
Mali destek bittiginde s1gorta.11 .ol.arak Hayir Evet Toplam
calismaya devam edecek misiniz?
Hayir 55 12 67
Satir % 82,09 17,91 100
Evet 399 407 806
Satir % 49,50 50,50 100
Toplam 454 419 873
Satir % 52,00 48,00 100

Tablo 27°de verilen ¢apraz tabloya gore, projeden faydalanan annelerden sadece %48’i mali
destek bittiginde ¢ocugunu kres/anaokuluna gondermeye devam edecektir. Bu oran projeye
katilip faydalanan her iki anneden ancak birinin ¢ocugunu kres/anaokuluna gondermeyi beyan
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ettigini gostermektedir. Kres/anaokulu hem anne hem de ¢ocuk i¢in iglevsel bir 6neme sahip
olmasina ragmen oranin %48 gibi gorece diigiik bir degere sahip olmasi, annelerin projenin
devam etmesi yoniindeki degerlendirmelerine tabi kalmis ve degerlendirme ona gore
yapilmistir seklinde yorumlanabilir. Baska bir ifade ile sz konusu veriler, annelerin projenin
devam etmesi, cocuklarinin kres/anaokuluna gonderilmesi konusunda mali destegin
stirdiiriilmesi gerektigini iceren bir mesaj vermeye calistiklart seklinde de okunabilir. Bu
veriden hareketle belirtilmesi gereken bir baska 6nemli husus, annelerin projeden faydalanmaya
Kasim 2019 tarihinde basladiklari géz 6niinde bulunduruldugunda; bu tarihte kres ve/veya
anaokuluna goéndermeye basladiklar1 ¢ocuklarinin saha ¢alismasinin yapildigi tarihlerde
ilkokula baglamis ve/veya baslayacak yasa gelmis olmalari nedeniyle annelerin ¢ocuklarini
kreg/anaokuluna gondermeye devam etmeyecekleri yoniinde goriis ortaya koymus
olabilecekleridir.

Mali destek bittiginde sigortali olarak ¢alismaya devam edeceklerin %50,5’1 mali destek
bittiginde ¢cocugunu kres/anaokuluna gondermeye devam edecegini belirtmistir.

Okul oncesi egitim ¢ocuklarin zihinsel, dil, motor, sosyal ve duygusal gelisim gibi birgok
yonden desteklenmesini saglamaktadir. Ayn1 zamanda, okul Oncesi egitime devam eden
cocuklarin okula uyum ve akademik yonde daha basarili olduklar1 goriilmektedir. Buna gore,
projeden faydalanan annelerin de bu siirecte kres/anaokuluna devam etmenin cocuklari
iizerindeki olumlu etkilerini gérmeleri ve bu gelisimsel etkilerin devam etmesini saglamak igin
proje sonrasinda da ¢ocuklarini kres/anaokuluna gondermeyi istedikleri ancak mali destek
olmamasi nedeni ile annelerin %48’inin gondermeyi diisiindiigii gorilmektedir.

Tablo 28. Projeden faydalanan annelerin sayet mali destek almasaydi yine de gocugunu okul
oncesi egitim ve bakim kurumuna génderme durumu

Frekans %
Evet 518 59,34
Hayir 355 40,66
Toplam 873 100

Tablo 28’e gore, proje destegi alan annelerin yaklasik %601 (%59.34), proje destegi almasa
bile yine de ¢ocugunu okul dncesi egitim bakim kurumuna gonderecegini belirtmektedir. Bu
oran yiiksek bir oran gibi gériinmektedir ancak projenin siirdiiriilebilirligi acisindan dikkate
deger olan husus mali destek almasaydi eger annelerin %40’mm cocuklarimi OOEBK
gonderemeyeceklerini beyan etmeleridir. S6z konusu oran oldukga yiiksektir. Bu noktada proje
destegi ile neredeyse her iki anneden birinin projeden aldigi mali destek sayesinde ¢ocugunu
OOEBK ’ya génderdigi sdylenebilir. Bu veri de projenin annelerin davramisi iizerindeki etkisini
(impact) gostermektedir.
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Tablo 29. Projeden faydalanan annelerin mali destek bittiginde gocugunu kres/anaokuluna
gonderme durumu ile projeden faydalanmayan annelerin (sayet mali destek alsaydi), bu mali
destek bittiginde ¢gocugunuzu krese gonderme durumu

Projeden Faydalanan Anneler Projeden Faydalanmayan Anneler
Frekans % Frekans %
Evet 419 48,00 30 14,22
Hayir 454 52,00 181 85,78
Toplam 873 100 211 100

Tablo 29’a gore, proje desteginden faydalanan annelerin %52’si proje destegi bittiginde
cocuklarimi kres/anaokuluna gondermeye devam etmeyeceklerini; %48’1 ise gondermeye
devam edeceklerini belirtmislerdir. Annelerin proje destegi kesildiginde ¢ocuklarini
OOEBK ’lara géndermeyeceklerini belirtmeleri proje desteginin bazi aileler i¢in ne kadar hayati
oldugunu gostermektedir. Nitekim bu sonug, bir 6nceki tabloda belirtilen oranla da (mali destek
almasaydi eger annelerin %40’ min gocuklarmi OOEBK’lara génderemeyeceklerini beyan
etmeleri ile) uyumlu goriinmektedir.

Projeden mali destek almayan annelerde ise sayet mali destek almis olsaydi mali destek
bittiginde ¢ocuklarini krese gondermeyeceklerini beyan edenlerin orani ¢ok yiiksek bir diizeye
(%85,78) ulagsmaktadir. Béyle bir durumda mali destegin annelerin ¢ocuklarini OOEBK ’lara
gondermeleri icin maddi agidan motive edici bir 6neme sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 30. Projeden faydalanan annelerin mali destek bittiginde ¢ocugunu kres/anaokuluna
gondermeme nedenleri

Frekans %
Cocugum ilkokula baslayacak 289 63,66
Caligmiyorum, ¢gocuguma kendim bakacagim 4 0,88
Bakic1 tutacagim 0 0,00
Akrabalarimdan birine baktiracagim 3 0,66
Ekonomik yetersizlik 147 32,38
Evimin yakininda kres bulunmamas1 1 0,22
Diger 10 2,20
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Toplam 454 100

Tablo 30’a gore, proje destegi alan annelere, proje destegi bittiginde ¢ocuklarini eger krese
gonderemezlerse bunun nedeninin ne oldugu soruldugunda, proje kapsaminda cocugu krese
gidecek olanlar i¢in en anlamli cevap %32,38 ile ekonomik yetersizlikler olmustur. Proje
destegi verilen annelerin ekonomik diizeyleri (orta alt tabaka ve alt tabaka) diisiiniildiigiinde bu
oranin oldukga anlamli oldugu gériilmektedir.

Tablo 31. Projeden faydalanmayan annelerin su anda ¢gocugunu kres/anaokuluna
gondermeme nedenleri

Frekans %

Cocugum ilkokula baslayacak 10 6,80
Calismiyorum, ¢gocuguma kendim bakacagim 13 8,84
Bakicim bakiyor 4 2,72
Akrabalarimdan birine baktiracagim 10 6,80
Ekonomik yetersizlik 103 70,07
Evimin yakininda kres bulunmamasi 1 0,68
Diger 6 4,08
Toplam 147 100

Tablo 26’da, projeden faydalanamayan 352 anneden 147’sinin yani %41,76’sinin ¢ocuklarini
kres/anaokuluna gonderemedikleri ortaya ¢ikmisti. Tablo 31°¢ gore, projeden faydalanmayan
annelerin gocugunu su an kres/anaokuluna gonderememe nedenlerinin %70,07 ile ekonomik
yetersizlik, %8,84 ile ¢ocuguna kendi bakacak olmasi ve %6,80 ile ¢ocugun ilkokula
baslayacak olmas1 seklinde belirtildigi goriilmektedir. Projeden faydalanamayan anneler igin
cocugun kres/anaokuluna gonderilememe nedeni Oncelikli olarak ekonomik bir gerekceye
dayanmaktadir. Kurumsal okul oncesi egitim hizmetlerine bakildiginda; ailelerin ¢ocugun
egitime devam edebilmesi i¢in ekonomik harcamalar yapmasi gerektigi goriilmektedir. Bu
harcamalar devlet kurumlarinda daha az miktarda gergeklesirken 6zel kurumlarda ¢ok daha
yiiksek biitceler gerektirmektedir. Bu durum da aileleri ekonomik olarak zorlamaktadir.
Ekonomik yetersizlikler nedeni ile de bircok ailenin c¢ocuklarint okul Oncesi egitime
gonderemedikleri goriilmektedir. Ayrica, proje kapsaminda annelerin biiyiik bir ¢ogunlugu
toplumsal tabakalagsma agisindan ortanin alt1 ve alt gelir diliminde yer aldiklari i¢in hem
kurumsal egitim harcamasi hem de egitim siiresi boyunca yapilacak harcamalar belirtilen
kesimdeki aileler i¢cin 6nemli bir gider kalemi olusturmaktadir.

Hem deney hem de kontrol grubunda OOEBK ’ya ¢ocuklarin génderilememe nedeni yiiksek bir
oranla ekonomik neden olarak gsterilmistir. Gériisme ve anket siirecinde annelerin ve OOEBK
yoneticilerinin projenin devami yoniindeki yiiksek beklentilerinin gerisinde, kendi imkanlariyla
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cocuklarini bu kurumlara gondermekte zorlanan annelere ekonomik destek vermenin ne kadar
onemli oldugunun farkindalig1 yer almaktadir.

Tablo 32. Projeden faydalanan annelerin mali destek bittiginde sigortali olarak ¢aligma
durumuna gore mali destek bittiginde ¢ocugunu kres/anaokuluna gonderememe nedenleri

Mali destek bittiginde | Mall destek bittiginde
. sigortali olarak
sigortali olarak caligsacak
calismayacak

Frekans % Frekans %
Cocugum ilkokula baglayacak 271 67,92 18 32,73
Ekonomik yetersizlik 116 29,07 31 56,36
Diger 12 3,01 6 10,90
Toplam 399 100 55 100

Tablo 32’ye gore, mali destek bittiginde sigortali olarak c¢alisacak, fakat c¢ocugunu
kres/anaokuluna gondermeyecek faydalanici annelerin gondermeme nedenleri, %67,92 ile
cocugun ilkokula baslayacak olmasi ve %?29,07 ile ekonomik yetersizliktir. Benzer sekilde,
mali destek bittiginde sigortali olarak caligmayacak ve c¢ocugunu kres/anaokuluna
gondermeyecek faydalanict annelerin gondermeme nedenleri ise %56,36 ile ekonomik
yetersizlik ve %32,73 ile ¢ocugun ilkokula baslayacak olmasidir.

Tablo 32°de, annelerin mali destek bittiginde ¢ocuklarini kres/anaokuluna gondermeme
nedenleri incelendiginde; annelerin en yiiksek oranda ¢ocuklarinin ilkokula baglayacak olmasi
nedeni ile ilkokula devam etme siirecine gireceklerini belirttikleri goriilmektedir. Ikinci olarak
annelerin ekonomik yetersizlik nedeni ile ¢ocuklarini kres/anaokuluna gonderemeyeceklerini
belirttikleri saptanmistir. Alan yazin incelendiginde ebeveynlerin c¢ocuklarini okul Oncesi
egitim kurumlarina gonderememe nedenleri arasinda ekonomik sebeplerin en énemli unsur
oldugu vurgulanmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Cocuk Bakim
Hizmetlerinde Arz ve Talep Durumu raporunda da erken ¢ocukluk hizmeti saglayicilarinin
ekonomiklik boyutu vurgulanmakta ve mevcut kurumlarin genellikle 5 yasindaki ¢ocuklara
yonelik oldugu belirtilmektedir. Ayn1 zamanda, calisan annelerin ihtiyaglarina cevap veren
hizmetlerin daha az yaygin oldugu ve “ortalama bir hanehalkinin 6demek isteyecegi ve
Odeyebilecegi fiyatlar ile karsilastirildiginda daha maliyetli” oldugu belirtilmektedir.
Tiirkiye’de okul oncesi egitime katilimin ailelerin ¢esitli sosyo-ekonomik 6zelliklerine gore
farklilik gosterdigi goriilmektedir. ilgili arastirmada hizmet iicretlerinin erken cocukluk bakim
hizmetlerine katilimi etkiledigi ve sosyo-ekonomik durumun onemi de vurgulanmaktadir
(Madra, 2017:16). Buna gore; proje kapsaminda yer alan annelerin mali destek bittiginde
cocuklarini kres/anaokuluna gonderememe nedeni olarak ekonomik kosullar1 belirtmeleri ile
arastirma bulgular1 da benzerlik gostermektedir. Annelerin ¢ocuklarint kres/anaokuluna
gondermek isteseler bile ekonomik yetersizlikler nedeni ile gonderemeyecekleri goriilmektedir.
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Tablo 33. Projeden faydalanmayan annelerin (sayet mali destek alsaydi) mali destek
bittiginde cocugunu kres/anaokuluna génderme durumu

Sayet mali destek alsaydiniz, bu mali destek bittiginde ¢ocugunuzu krese

« L Frekans %

gondermeye devam eder miydiniz?

Hayir 30 14,22
Evet 181 85,78
Toplam 211 100

Tablo 33’e gore, projeden faydalanmayan annelerin %85,78’1 sayet mali destek almis olsaydi,
bu destek bittiginde ¢gocugunu kres/anaokuluna géndermeye devam edecegini belirtmistir. Bu
durumda ailelerin kisa siireli bile olsa mali destek alabilmelerinin ¢ocuklarini krese gonderme
konusunda olumlu yonde destek olacagina ve mali destek sona erdiginde de ¢ocuklarini krese
gonderme konusunda zorlanmayacaklarina dair bir goriis ortaya konabilir.

Tablo 34. Simdiye kadar alinan okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetinin kalitesi

Simdiye kadar aldigimmiz okul Oncesi Projeden faydalanan Projeden faydalanmayan
egitim ve bakim hizmetinin kalitesini nasil anneler anneler
degerlendiriyorsunuz? Erekans % Erekans %
Cok kotii 1 0,11 3 1,44
Koti 1 0,11 2 0,96
Orta 52 5,96 36 17,22
Iyi 194 22,22 82 39,23
Cok iyi 625 71,59 86 41,15
Toplam 873 100 209 100

Tablo 34’e gore, annelere simdiye kadar alinan okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetinin kalitesi
hakkindaki goriisleri soruldugunda; simdiye kadar alinan okul Oncesi egitim ve bakim
hizmetinin kalitesini projeden faydalanan annelerin %71,59’u ¢ok iyi, %22,22’si iyi ve
%5,96’s1 orta olarak degerlendirmigken, projeden faydalanmayan annelerin ise %41,15’i ¢ok
iyi, %39,23°1 iyi ve %17,22’si orta olarak degerlendirmistir.

Projeden faydalanan annelerin faydalanmayan annelere gore okul Oncesi egitim ve bakim
hizmetlerinin kalitesini yiiksek oranda (yaklasik %94) begendikleri goriilmektedir. Projeden
faydalanmayan annelerde bu oran yaklasik %80°dir. Ince fark ise esas olarak hizmet kalitesini
cok iyi olarak degerlendiren annelerin oraninin maddi destekten faydalanan annelerde %71,59
iken faydalanmayan annelerde s6z konusu oranin neredeyse yari yariya (%41,15) diismesidir.

Aragtirma siiresince anketlerden elde edilen verileri kontrol etmek ve projenin etkisi ve
siirdiiriilebilirligi konusunda farkli aktdrlerin goriislerini almak amaciyla OOEBK larin
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yoneticileri ile de goriismeler yapilmistir. Bu goriismelerden elde edilen verilerden bir kismi
yukaridaki tabloyla ve arastirmanin ana hedefleriyle dogrudan ilgilidir. S6z konusu hususlar
asagida belirtilmektedir:

Projenin yarattigi etkinin Olglilmesi igin sunulan kriterlerden biri de projeden faydalanan
annelerin okul &ncesi egitim ve bakim (OOEB) hizmetlerinden beklenti ve kalite standartlari
konusundaki farkindalik diizeyine ne yonde etki ettiginin ortaya konulmasiydi.

Kres/anaokulu yoneticilerine, proje kapsaminda kreslerine/okullarina devam eden ¢ocuklarin
ebeveynlerinin okul dncesi egitimden (kres/okuldan) beklenti ve kalite standartlar1 konusundaki
farkindalik diizeyleri soruldugunda, cevaplarin kurumlarda verilen egitimin tiirii, icerigi ve
kalite algisiyla ilgili oldugu goriilmektedir.

Kurum yoneticileri, kurumlarda farkli branslarda (Ingilizce dahil) ve uzman egitmenler
tarafindan egitimlerin verildigini, bu egitimlerin ¢ocuklarin kisisel gelisimlerine katki
sagladigini, bu sebeple de ailelerin kurumlardan memnuniyet diizeylerinin yiiksek oldugunu
belirtmektedirler. Bu baglamda, alinan maddi destegin devam ettirilerek kurumda ¢ocuklarinin
egitim almaya devam etmelerini bekledikleri ifade edilmektedir.

Velilerin énemli bir beklentisinin de kres ya da anaokullarinin ¢ocuklarin ilkokula hazirlikli
olmalari, sosyallesmeleri, konusma eksikligi/zorlugu yasayan ¢ocuklarin konusmalarini
artirmalar1 yoniinde katki saglamasi oldugu goriilmektedir.

Anaokulu/kres yoneticilerine, proje kapsaminda okullarina devam eden c¢ocuklarin
ebeveynlerinin okul oncesi egitimden (kres/okuldan) beklentilerinin karsilanip karsilanmadigi
soruldugunda, beklentilerin karsilandig1 genel bir cevap olarak dile getirilmistir. Bunun yaninda
asagida belirtilen cevaplarin alindig1 goriilmektedir:

- Aileler kurumdan aldig1 hizmetten memnunlar, beklentileri karsilaniyor.

- Velinin oncelikli beklentisi ¢ocuguna zarar gelmemesidir. Verilen desteklerle servis
dcreti karsilanmaktadir. Boylelikle cocuklar okula servisle gidip gelmektedirler.
Velilerin en biiyiik endisesi ¢cocuklarinin yaninda olmadigi saatlerde giivenli bir ortamda
bulunmalaridir.

- Okulda farkli branslarda egitim verilmektedir. Ingilizce egitimi verilmektedir. Ayrica
kurumda psikolog bulunmaktadir. Ebeveynlerin geneli bu imkanlardan ve okulun
verdigi egitimden memnundur.

Goriismelerden elde edilen veriler genellikle yukaridaki basliklardan olusmaktadir. Bu basliklar
da egitimin acik ve gizil islevleriyle iliskilidir. Metin boyunca ailelerin ¢ocuklarini giivenli bir
ortama (okula/krese) birakmalarindan kaynaklanan giiven duygusunun onlar i¢in ¢ok énemli
oldugu her firsatta dile getirilmektedir. Bunun yaninda, yliksek nitelikli bir egitim imkanina
sahip olmalar1 da ayr1 bir baslik altinda alt1 ¢izilen 6nemi bir husus olarak goriilmektedir.
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Tablo 35. Kurumsal ¢ocuk bakim hizmeti projesinin en 6nemli faydalari

Projeden faydalanan Projeden faydalanmayan

“Kurumsal Cocuk Bakim Hizmeti anneler Anneler
Projesi”nin en 6nemli faydasi Erekans % Erekans %

Anneleri sigortali ¢alismaya tesvik etmesi 188 21,58 64 18,18
Conslry dfn ol e el ik | o5 | g | 2 | sass
Cocuk bakim maliyetini diiglirmesi 50 5,74 20 5,68
Kadimlarin .is ve .ai}e vyasamlarl arasinda 163 1871 92 26,14
denge kurabilmelerini saglamasi

Aile ekonomisine katkida bulunmasi 134 15,38 54 15,34
Toplam 871 100 352 100

Tablo 35’de annelerin kurumsal ¢cocuk bakim hizmeti projesinin en 6nemli faydasi konusunda
goriisleri incelendiginde; annelerin en yiiksek oranda “gocuklarin daha giivenli ve niteligi
yilksek egitim ve bakim hizmeti almas1” segenegini belirtikleri goriilmektedir. Onceki
tablolarda, ailelerin ¢ocuklarini kres/anaokuluna gonderememe nedenleri arasinda ekonomik
nedenlerin one ¢iktigi goriilmektedir. Buna gore, proje kapsaminda annelere sunulan mali
destek ile annelerin ¢ocuklarina daha nitelikli bir bakim ve egitim alma imkan1 saglayabildikleri
sOylenebilir.

Kurumsal ¢ocuk bakim hizmeti projesinin en 6nemli faydasi annelerin ¢ocuklarini egitim
kurumlarina dahil edebilmeleridir. Egitim kurumunun en onemli islevleri arasinda, bireyin
sosyallesmesine katki saglamasi, piyasanin ihtiya¢ duydugu niteliklere sahip bireylerin
egitimini saglamak gibi agik islevlerinin yaninda ayn1 zamanda ebeveynler i¢in ¢aligma siiresi
boyunca c¢ocuklarini giivenli bir ortamda birakmalar1 gibi gizil islevleri vardir (Erdem
2020:166-167). Yukaridaki tabloda hem projeden faydalanan hem de faydalanmayan anneler
icin kurumsal ¢ocuk bakim hizmeti projesinin faydalarina iliskin en yiiksek oranin, ¢ocuklarin
daha giivenli ve niteligi yiiksek egitim ve bakim hizmeti almasi (sirastyla %38,58 ve %34,66)
oldugu goriilmektedir. Bir diger ifadeyle, anneler bir yandan ¢ocuklarini giivenli bir ortama
biraktiklarinin bilincindeyken diger yandan, ¢ocuklarinin aldiklart egitim ve bakimin yiiksek
bir nitelige sahip oldugunu diistinmektedirler.

Kurumsal ¢ocuk bakim hizmeti projesinin en Onemli ikinci faydasinin, anneleri sigortali
caligmaya tesvik etmesi seklinde belirtildigi goriilmektedir.

Kurumsal ¢ocuk bakim hizmeti projesinin en dnemli tiglincii faydasinin, projeden faydalanan
anneler tarafindan, kadnlarin is ve aile yasamlari arasinda denge kurabilmelerini saglamasi

INSAN KAYNAKLARININ ‘ S‘ I(
GUNERLIX KL

GELISTIRILMES|
PROGRAM GTORITES]

st

59



Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

seklinde ifade edildigi goriilmektedir. S6z konusu fayda, projeden faydalanmayan anneler i¢in
%26,14 oraniyla ikinci 6ncelikli sirada yer almaktadir.

3.4.1. Anaokulu ve kres yoneticilerine gore kurumsal ¢cocuk bakim hizmeti projesinin en
onemli faydalar:

OOEBK yéneticileri ile yapilan goriismelerde Kurumsal Cocuk Bakim Hizmeti Projesinin en

onemli faydalar1 soruldugunda asagida belirtilen cevaplar alinmistir:

Proje kapsaminda verilen destekle birlikte kuruma yapilan bagvuru sayisinda artis
olmustur. Bu durumun egitim kurumlarinda saglanan istihdam baglaminda dolayli bir
etkiye sahip oldugu belirtilebilir.

Verilen maddi destekle normal sartlarda egitim masraflarini karsilamakta giigliik ¢ceken
aileler ¢ocuklarimi okula gonderebilmis ve daha fazla ¢ocuk egitim alma imkani
bulmustur.

Pandemiye denk gelen siirecte iicretli bakim ve egitim hizmeti alan 6grenciler okulu
birakirken proje kapsaminda okula devam eden 6grenciler devamsizlik yapmamaistir. Bu
durumda, hem egitim kurumlari ekonomik olarak varliklarini siirdiiriitken hem de
calisan anneler ¢ocuklarini pandemi doneminde bile egitim imkanindan mahrum
birakmamislardir.

Pandemi déneminde egitime devam eden ¢ocuk sayisinin azalmasiyla birlikte egitim
kurumlarindaki 6grencilerin sayis1 azaldigi i¢in daha az 6grenciyle ilgilenildiginden
daha 1yi bir egitim alinmistir.

Baz1 yoneticiler, proje kapsaminda mali destek alan kadinlarin gogunun eslerinden ayri
kadinlar oldugunu beyan etmislerdir. Bu nedenle de projeden aldiklari destegin
kadinlar1 maddi a¢idan rahatlattigini belirtmislerdir.

Proje destegi kres/anaokulu 6demelerinde kolaylik saglamistir. En son yaklagik 1500
TL Odendigini belirten okul miidiirlerinden biri, bu paranin iizerine ¢ok az para
ekleyerek annelerin rahatca cocuklarini krese gonderebildiklerini belirtmistir. Hatta
proje bittikten sonra bazi annelerin 6demede zorluk yasadiklarini belirtmistir.

Verilen ddenek ayni zamanda kurum yoneticilerine de fayda saglamistir. Maddi agidan
zorlanacaklarini diislinerek kayit yenilemek istemeyen aileler bu destek sayesinde
kayitlarini yenilemislerdir ve kurumun 6grenci sayist artmastir.

Bu proje ile maddi durumu iyi olmayan pek cok ailenin ¢ocugunun okul Oncesi
egitimden diger aileler gibi faydalanabildigi belirtilmistir. Ayrica projenin kadin
istihdamint artirdigi, bu sayede ailenin ve gocugun sosyallesmesi saglanirken, ilgili
ailelerin ekonomik olarak daha iyi konuma geldigi ifade edilmistir.
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3.4.2. Kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve siirdiiriilebilirligi icin
oneriler

Kres/anaokulu yoneticilerine kurumsal cocuk bakim hizmetlerinin yayginlagtirilmas:t ve
stirdiiriilebilirligi i¢in Onerilerinin neler oldugu soruldugunda asagida belirtilen cevaplar
alinmustir:

Projenin kapsami ve detaylari ile ilgili Milli Egitim Bakanligi’nin tesvikiyle kurumlarda
bilgilendirme programlar1 yapilabilir. Yetkili makamlardan gonderilecek mesajlar
yoluyla aileler bilgilendirilebilir. Ayrica sosyal medya yoluyla bilgilendirmeler
yapilabilir.

Projenin siirdiiriilebilmesi i¢cin maddi agidan zorluk c¢eken ailelere oncelik verilerek
egitim alma imkan1 olmayan ¢ocuklarin okullara devam etmesi saglanabilir. Bu noktada
somut 6rnek veren bazi okul yoneticileri, “Bu projeden iki diikkan sahibi is kadini olan
veliler de yararlanmistir. Anne-babalarin gelir durumlarina bakilmalidir” seklinde
elestiriler yapmiglardir.

Mevcut calisanlara veya anaokuluna kayith 6grenciler yerine; ise yeni baslayacak olan
kadinlara veya anaokuluna yeni baslayacak olan ¢ocuklara bu imkanlar verilmelidir.

Proje ¢ok fazla kisi tarafindan 6grenilmistir ve idarecilere konuyla ilgili ¢cok fazla soru
gelmektedir. Projenin kapsamiyla ilgili bilgilendirmeler yapilabilir. Proje destegi
bittikten sonra okuldan ayrilan Ogrenciler olmustur. Destek devam ettirilerek
ogrencilerin okula devam etmesi saglanabilir.

Ihtiyact olmayan ailelere destek verilmemelidir. Gelir diizeyi yiiksek olan ailelere de
destek verildigi belirtildikten sonra, gelir seviyesi arastirilarak maddi durumu iyi
olmayan ailelere destek verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu sayede maddi agidan
rahatlayan aileler ¢ocuklarini okula géndermeye devam edebileceklerdir.

Projenin devam etmesi, yayginlasmasi ve destegin artmasi gerektigi ifade edilmistir.

3.4.3. Kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin kayith kadin istthdamina katkilar:

Projenin yarattig1 etkiyi degerlendirmek igin ortaya konulmasi gereken verilerden biri de
kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin kayith kadin istihdamina katkilari ile iligkilidir. Bu
kapsamda, anaokulu/kres yoneticilerine projenin bu yonde nasil bir katk ortaya koyduguna dair
soru sorulmus ve yapilan goriismeler neticesinde asagidaki verilere ulagilmigtir:

Proje, kayith kadin istthdamini veliler ve kurumlar agisindan olumlu etkilemistir.
Kadinlar ¢ocuklarini okula kaydettirdikten sonra hemen ise baglamiglardir. Dolayisiyla,
proje kadin istthdamina katki saglamistir.

Kurum agisindan faydasi ise artan dgrenciler i¢in yeni personel (anaokulu dgretmenti,
temizlik gorevlisi, Ingilizce 6gretmeni) ihtiyacinin ortaya ¢ikmasidir. Anaokullarinda
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calisan personelin genellikle kadin oldugu diisiiniildiigiinde, artan ihtiyaca bagli olarak
s0z konusu kurumlarda ¢alisan kadin sayisinin artma potansiyeline sahip olmasi kadin
istihdamin1 olumlu etkileyecektir.

- Buprojeyle, galisan anneler ¢ocuklarina bakmak i¢in iginden ayrilmamaistir. Ancak, yeni
caligmaya baslayacak annelerin de bu projeden faydalanmalar1 gerektigi belirtilmistir.

- Yeni ise ve yeni okula baslayacak kisilere bu imkan taninmalidir.
- Projeyi 6grenen kadinlar projeden yararlanabilmek adina ise baglamislardir.

- Esinden ayr1 olup c¢alismak zorunda kalan ve nafaka alamayan kadinlar i¢in maddi
destek saglanmustir.

- Ayrica ¢cocuguna bakacak kimsesi olmayan anneler bu destek sayesinde cocugunu okula
gondererek c¢alisma imkani bulmuslardir.

- Proje hem yoneticilere hem de ¢ocugunu okula génderen annelere maddi ve manevi
destek olmustur.

- Cocuklar evde kaldikga telefon, tablet, televizyon gibi uyaranlara maruz kalmaktadirlar.
Cocuklar1 okula baglayan aileler bu unsurlarla cocuklarin arasina mesafe koyabildikleri
icin memnuniyetleri artmistir.

Siralanan faydalarin biiyiik kismini 6zetleyen bir ifade goriisiilen yoneticilerden biri tarafindan
su sekilde dile getirilmistir:

“Proje kayith kadin istihdamim ¢ok artirmaktadir. Cocuklarint OOEB kurumlarina génderen
aileler zihinleri daha rahat ¢alisiyorlar ¢iinkii zihinleri ¢cocuklarinda kalmiyor, ¢cocuklarinin
egitim aldiklarini ve emin ellerde oldugunu biliyorlar ve bu onlarin is hayatlarinda daha
verimli ve saglikli olmalarint saglyyor. Evde bakim oldugunda daha huzursuz oluyorlar.”

3.4.4. Okul oncesi egitimin faydalar:

Kuramsal ¢erceve bdliimiinde vurgulandigi gibi okul 6ncesi donem, ¢ocuklarin gelisimlerinin
en hizli oldugu donemlerden biridir. Yapilan aragtirmalar bu donemde verilen egitim ve
destegin ¢ocugun daha sonraki Ogrenme ve gelisimini Onemli Olclide etkiledigini
gostermektedir. Okul Oncesi egitim doneminde cocuga verilecek olan egitim olanaklari,
cocugun hayata hazirlanmasinda ¢ok Onemli rol oynamaktadir (Oktay, 2007; Aktan ve
Akkutay, 2014).

Yapilan arastirmalarda 0-72 aylik bir yas donemini ifade eden okul dncesi egitimin ¢ocuklarin
gelisimlerinde su li¢ onemli siireci ifade ettigi sonucu ortaya ¢ikmistir (Aktan ve Akkutay,
2014):

- Toplumun kiiltiirel degerlerini 6grenme (sosyallesme) siireci,

- Kendilerini ifade etme ve 6z denetimlerini kazanma stireci,
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- Cocuklar1 ilkogretime hazirlayan planh bir egitim stirecidir.

Okul oncesi donem olarak nitelenen erken ¢ocukluk yillar1 (0-6 yas) gelisimin tiim evreleri
acisindan kritik donem olarak kabul edilmektedir. Erken ¢ocukluk egitimi ¢ocuklarda biligsel,
duygusal ve sosyal gelisimin temellerinin atildigt donemdir. Bu egitim diizeyi yalnizca
ilkokuldan 6nceki bir yil olarak algilanmamalidir. Cocugu hem anaokulu ortamina hem de
ilkokula hazirlamakta 6nemli bir dénemdir (Oral, 2015). Bu donemde ¢ocugun fiziksel
gelisiminin yaninda duygusal, sosyal, biligsel, dil ve cinsel kimlik gelisimi biiyiilk oranda
tamamlanmaktadir. Bilimsel olarak; erken yaslarin ¢ocugun zeka, kisilik ve sosyal gelisiminde
cok dnemli oldugu ve bu yaslardaki ihmalin olumsuz etkilerinin sonraki donemleri de etkiledigi
goriilmiistiir. Arastirmalar, cocuklarin biiylime ve gelisimini destekleyen deneyim firsatlarinin,
gelisimin hassas oldugu donemlerde saglanmasinin 6nemini vurgulamaktadir (ACEV, 1999).
Projenin bu a¢idan farkli sosyo-ekonomik diizeyde yer alan ailelere ve onlarin ¢ocuklarina
yonelik olarak sundugu firsat, sosyal devlet iglevinin yerine gelmesini saglayarak alt ve orta alt
gelir diliminde yer alan ailelerin ¢ocuklarina sunulan biiyiik bir toplumsal esitleyici firsat olarak
goriinmektedir.

Erken ¢ocukluk yillar1 beyin gelisimi agisindan da olduk¢a onemlidir. Cocuklarin beyin
kapasitesi ve giicleri biiyiilk oranda {i¢ yasmma kadar beyin gelisimlerini nasil
gerceklestirdiklerine bagli olarak etkilenmektedir.

Erken cocukluk egitimi ¢ocuga sagladigi katkilarin yaninda ekonomik ve sosyal agidan
gelecege yonelik giiclii bir yatirnmdir. Erken ¢ocukluk doneminde ¢ocuklara yapilan yatirimlar
getirisi yiiksek, maliyeti diisiik yatirnmlardir. Kuramsal ¢ercevede belirtildigi gibi, 2005 yilinda
gergeklestirilen ‘Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi’ arastirmasinda,
Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitimine yapilacak her 1 liralik yatirimin ekonomiye 7 liraya kadar
kazang olarak donecegini belirtilmektedir. Bu acidan bakildiginda erken c¢ocukluk egitimi
onemli bir kazang yaratmaktadir. Bu kazancin, farkli toplumsal tabakalardaki kesimleri sahip
olunan firsatlar agisindan esitlemeye dogru pozitif bir etkisinden soz edilebilir. Erken ¢ocukluk
egitimi ile 1lgili uzun vadeli, boylamsal ¢alismalarda (Giinsoy, 2009), diisiik gelirli ailelerin risk
altindaki ¢ocuklarinda da ¢ok verimli potansiyel kazanglar elde edildigi goriilmektedir. Bu
nedenle erken ¢ocukluk egitiminin acik islevlerinin yaninda toplumsal esitligi saglama ve iilke
ekonomisine kattig1 verime kadar bir¢ok islevinden s6z etmek miimkiindiir.

Erken cocukluk doneminde kazanilan davranislarin, yetiskinlik doneminde de etkili oldugu
goriilmektedir. Bu etkileri asagidaki sekilde siralamak miimkiindjir:

- Ilkdgretim ve lise egitiminde verimlik artis1: Erken ¢ocukluk déneminde egitime 6nem
verilmesi, c¢ocuklar arasinda smif tekrarlama ve okulu terk etme oranlarini
distirmektedir.

- Gelecekteki verimlilige ve gelire olan katkilar,
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- Saglik maliyetlerinde ve diger kamu hizmetlerinin maliyetlerinde azalma, bebek 6liim
oranlariin azalmasinda dikkati ¢cekmektedir.

- Cinsiyet esitsizliginde azalma, cinsiyet rollerine bagl esitsizligin azalmasiyla dikkati
¢ekmektedir.

- Kadinlar is giiciine katiliminda artig

- Cocuklarin duygusal, zihinsel ve bedensel gelisimine imkan veren erken g¢ocukluk
bakimi ve okul Oncesi egitim alaninda hizmet arzinin bu projede oldugu gibi kamu
yatirimlari ile artirilmasi, bir¢ok sosyal ve ekonomik fayda saglayacak olmasi sebebiyle
Tirkiye’nin kalkinmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir.

- Ekonomik kalkinma, biiyiime ve insani gelismeye olan katkilari: UNDP®, iilkelerin
gelismisliklerini ortalama Omiir, gelir diizeyi ve alinan egitim siiresine gore
siifladiginda, egitim siiresinin iilkelerin insani gelisim endeksi i¢in ne kadar dnemli
oldugu goriilecektir. Tiirkiye, 2020 yili igin Insani Gelisme Endeksi’nde 189 iilke
arasinda 54'incii sirada yer alarak iist iiste ikinci kez "¢ok yiiksek insani gelisme"
kategorisine girmistir. Insani gelismedeki ilerlemenin 6l¢iitii olan endekste, Tiirkiye son
29 yilda %40,7'lik artis kaydetmistir®. Insani gelisim endeksi igin bu projenin ana temas1
olan egitim desteginin bu tiir gostergeler i¢in ne kadar hayati oldugu agiktir.

- Yapilan calismalar erken c¢ocukluk dénemi egitimi alan ¢ocuklarin, erken ¢ocukluk
egitimi almayan ¢ocuklara oranla daha yiliksek diizeyde egitim aldiklarini,
yiiksekogrenime devam etme diizeylerinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir.
Erken c¢ocukluk donemi egitiminin getirisi, ¢ocuk yetiskin oldugunda ve is giiciine
katildiginda bireysel gelirde artis meydana getirmektedir.

3.4.5. Proje kapsaminda okul yoneticilerinin okul oncesi egitim ve bakim kurumlariin
ihtiya¢larina yonelik algilar

Proje kapsaminda verilen destek dogrultusunda okul Oncesi egitim ve bakim kurumlarima
cocuklarin gonderilmesinin bu kurumlarda nasil bir ihtiya¢ olusturduguna bakildiginda, bu
ithtiyacin iki sekilde okul yoneticileri tarafindan dile getirildigi goriilmektedir: Bunlardan ilki,
kuruma gelen 6grenci sayisinin artmasindan kaynaklanan baskiyla meydana gelen personel
talebidir. Bu talep daha ¢ok, anaokulu dgretmeni, temizlik gorevlisi, Ingilizce 6gretmeni gibi
alanlarda ortaya ¢ikmaktadir. O halde, annelere verilen destegin hedeflenmeyen bir sonucu da
dolayl1 bicimde yeni istihdam alanlar1 olusturmasidir. Bu tiir bir istihdam 6zellikle kiiresel viriis
salgini sonrasi hissedilen ekonomik kriz goz oniine alindiginda kiigiik ama olduk¢a 6nemli bir
sonug olarak gériinmektedir. ikinci sonug, artan 6grenci sayistyla birlikte bu tiir kurumlarin

5 https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/2020-insani-gelisme-raporu
& https://www.undp.org/tr/turkiye/news/turkiye-insani-gelisme-endeksinde-ikinci-kez-en-yuksek-insani-gelisme-
kategorisinde
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daha genis bir mekana duyduklari ihtiyacin ortaya ¢ikmasidir. Okul yoneticileri, anaokulu i¢in
uygun, bahgeli mekan bulmakta giigliikk yasandigini belirtmektedirler. Oysa bu tiir bir mekana
sahip olmak, bir diger ifadeyle mekan kapasitelerinin artirilmasi daha fazla 6grencinin egitim
almasi anlamima gelmektedir. Ayrica kira ve personel giderlerinin fazla olmasimin da bu
kurumlarin igletilmesini zorlastirdig: belirtilmektedir.

Personel giderlerinin yiiksek olmasmin arkasinda bakanliklar arasi kriterlerin farklilig
oldugunun alt1 gizilerek her iki okul tiirii igin standartlarin farkli sekilde belirlendigi ve bunun
da bazi1 okullarin aleyhine oldugu belirtilmektedir. Ornegin, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na bagh okullarda her 20 ¢ocuga 2 6gretmen, (1 grup sorumlusu, 1 bakici anne), 1
yemek gorevlisi ve 1 hizmetli vs. olmak iizere toplam 5 personel mecburi ¢alistirma sart1 olarak
goriilirken, Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullarda her 20 cocuga 1 Ogretmen sarti
bulundugu ifade edilmektedir. Bu durumun da her iki okul tiirii arasinda esit olmayan personel
giderinin ortaya ¢ikmasina sebep oldugu belirtilmektedir.

Ayrica, okul oncesi egitim ve bakim kurumlarimin denetimlerinde zorluk ¢ekildiginin alti
cizilmektedir. 6 aylik denetimlerde okullardan beklenen kriterlerin = “stirekli”
yenilenmesi/degismesinden kaynakli olarak ilgili yeni kriterlere okullarin uyum saglamasi
konusunda zorluk c¢ekildigi ifade edilmektedir. Ek olarak, okullarin isletilmesi esnasinda
tedarik edilmesi gereken tiriinlerin temininde fiyat artislarindan kaynakli zorluklarin yasandigi
da belirtilmektedir.

Elektrik, su, 1sinma gibi masraflarin fazla olmasi ise tiim okullar i¢in genel bir problemdir. Bu
noktada devletten destek beklenmektedir.

Tablo 36. Projeden faydalanan annelerin ¢ocugunu mali destek kapsaminda okul 6ncesi
egitime gdndermesinin faydalari

Frekans %
Orgiin egitime devam etmesi 209 23,94
Arkadas edinme (sosyallesme) 586 67,12
Kendine giiveninin gelismesi 635 72,74
Bedensel ve zihinsel gelisiminin desteklenmesi 602 68,96
Cocugun giin boyu giivenli bir ortamda bulunmasi 567 64,95

Tablo 36’da projeden faydalanan anneler soruya cevap verirken birden fazla segenek
isaretleyebilecekleri i¢in toplam oran %100°{ asacaktir, tabloyu bu baglamda yorumlamak
gerekecektir. Projeden faydalanan annelere gore okul Oncesi egitimin en biiyiikk faydasi
cocuklariin kendisine olan giiveninin gelismesidir (%72,74). Daha sonra, teorik ¢ercevede
belirtilen OOEBK’larin ¢ocuklara sundugu bedensel ve zihinsel gelisimin desteklenmesi
secenegi %68,96 ile ikinci sirada gelmektedir. Egitim kurumlart modernlesme siireci ile birlikte
cocuklarin sosyallesmesinde neredeyse aile ile birlikte aym1 siray1 paylagsmaktadir. Bunun
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nedeni de ebeveynlerin galismalarina bagli olarak c¢ocuklarin ¢ok erken yaslarda egitim
kurumlari ile tanigmalaridir. Teorik gergevede belirtildigi gibi, egitimin gizil islevlerinden birisi
de ¢cocugun giin boyu giivenli bir ortamda (anaokulu/kres) birakilmasidir. Bu arastirmada da
cocugun giin boyu giivenli bir ortamda bulunmasi 6nemli bir oran olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 37. Projeden faydalanmayan annelerin (sayet mali destek alsaydi) gocugunu okul

oncesi egitime gondermesinin faydalarina yonelik algisi

Frekans %
Orgiin egitime devam etmesi 275 78,12
Arkadas edinme (sosyallesme) 229 65,06
Kendine giiveninin gelismesi 265 75,28
Bedensel ve zihinsel gelisiminin desteklenmesi 266 75,57
Cocugun giin boyu giivenli bir ortamda bulunmasi 199 56,53

Tablo 37’e gore, projeden faydalanmayan anneler faydalanan annelere gore okul dncesi

egitimin en Onemli faydasmi g¢ocugun oOrgiin egitime devam etmesi olarak gormektedir
(%78,12). S6z konusu segenek, projeden faydalanan annelerde en diisiik orana sahiptir. O halde,
projeden faydalanmayan anneler i¢in okul Oncesi egitim orgiin egitime devam etmede son
derece Onemli goriilmektedir. Diger segenekler projeden faydalanan anneler ile benzerlik

gostermektedir.
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4. ETKI ANALIZi SONUCLARI

Etki analizi, bir programin amacina ulasip ulasmadigini, program sonucunda yararlanicilarin
durumunun nasil degistigini ve program olmasaydi durumun nasil olacagini degerlendirmek
icin vazgecilmez bir aragtir.

Etki analizi “Program olmasaydi ne olurdu?” sorusunu cevaplamaya c¢aligir. Tiim etki analizi
yontemleri, programdan yararlananlar deney grubu ile yararlanici olmayanlardan olusan bir
kontrol grubunu karsilastirir. Bu yontemler nicel ve nitel yontemler olmak tizere iki kategoriye
ayrilir. Bu proje kapsaminda nicel yontemlerden deneysel olmayan yontemler sinifinda yer alan
ve literatiirde en sik kullanilan Farklarin Fark: (FF) yontemi kullanilacaktir.

4.1. Mali Destegin Annelerin Is giiciine Katiimina Etkisi: Farklarin Farki Yontemi

FF yontemi bir programdan yararlanan grup (deney grubu) ile programdan yararlanmayan grup
(kontrol grubu) arasindaki sonuglarda zaman iginde meydana gelen degisiklikleri karsilastirir.
Proje kapsaminda bu yontem verilen mali destegin kadinlarin istihdama katilimlari tizerinde
etkisinin olup olmadiginin arastinlmasinda kullanilacaktir. FF ydntemi, hedeflenen c¢ikti
acisindan mali destek Oncesi ve mali destek bittikten sonraki siirecte destekten faydalanan
anneler (deney grubu) ve destekten faydalanmayan anneler (kontrol grubu) arasindaki goreli

farkliliklar1 ortaya koyarak verilen mali destegin nedensel etkisini ortaya koymaktadir
(Giovanis ve Giovanis, 2021: 434).

FF yonteminin ekonometrik model olarak gosterimi agsagidaki gibidir:

Yie = Bo + Prgrup;s + fodonem;, + Bz (grup;, » donemy,) + 6X; + uy;
Burada;
Yi¢: 1. annenin t anindaki hedef ¢iktisini

grup;:: mali destekten faydalanan anneler (deney grubu) icin 1, faydalanmayan anneler
(kontrol grubu) i¢in 0

donem;;: mali destek oncesi donem igin 1, mali destek bittikten sonraki donem igin 0
X;: kontrol degiskenler vektoriinii (egitim durumu, yas vs.)
u;,: rastgele hata terimini

gostermektedir. Modelde y;; hedef ¢ikt1 degiskeni basvuru oncesi sigortali ¢alisip ¢alismama
durumunu ve mali destek bittikten sonraki sigortali olarak ¢alismaya devam edip etmeyecegi
algisim1 ifade etmektedir. Modelde yer alan grup;, * donem;, degiskeni grup ve donem
degiskenlerinin ¢arpimindan olusan etkisini gosteren etkilesim degiskenidir. Bu degiskenin
katsayist 3 mali destegin kadinlarin kayitl istihdama katilmadaki etkisini gostermekte olup
FF tahmincisi olarak adlandirilir. Bu katsayinin negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi
programin bagarili oldugunu gostermektedir.
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Yukarida verilen ekonometrik modelin FF yontemi i¢in tasarimi Tablo 38’de verilmistir.

Tablo 38. Proje 6ncesi ve proje bittikten sonraki donemde hedef ¢ikt1 degerleri ve FF

tahmincisi

Projeden faydalanan

Projeden

faydalanmayan

Gruplar aras1 fark

Proje dncesi Bo + By Bo B1
Proje bittikten sonra Bo+ B+ B2+ B3 Bo + B2 b1+ B
Zamanlar arasi fark B2 + B3 B B3

Arastirmanin hedef ¢ikt1 (bagimli) degiskeni y;, iki degerli bir kukla degiskeni seklinde
tanimlandigindan, bu degisken iizerinde mali destegin etkisinin tahmininde lojistik regresyon

modeli kullanilmistir. Lojistik regresyon modeline ait sonuglar Tablo 39’da sunulmustur.

Tablo 39. Lojistik modelin tahmini ve marjinal etkiler sonuglari

Degisken _II; ?{sﬁ% li SDtlarrﬁggll’t z p I\g?;;jiilgfl
Hatalar
Grup 0,0665 0,2706 0,25 0,806 0,0036
Doénem 1,6001* 0,4177 3,83 0,000 0,0878
Doénem * Grup -2,0086* 0,4650 -4,32 0,000 -0,1103
X1
Antalya -0,5833 0,3600 -1,62 0,105 -0,0281
Bursa -0,8070** 0,3610 -2,24 0,025 -0,0481
Elaz1g -0,8056** 0,4002 -2,01 0,044 -0,0427
Malatya -0,3935 0,3820 -1,03 0,303 -0,0175
Istanbul -0,3224 0,3380 -0,95 0,340 -0,0139
[zmir -0,6506 0,4435 -1,47 0,142 -0,0323
X2 1,1118* 0,2833 3,92 0,000 0,0610
X3 -0,1332*** 0,0991 -1,34 0,088 -0,0073
X4 0,1271* 0,0259 4,90 0,000 0,0069
X5 0,3856*** 0,2255 1,71 0,087 0,0211
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Sabit Terim -2,0796 1,9658 -1,06 0,290 -

Wald Istatistigi: 118,48
p (Wald Istatistigi): 0,000
Pseudo R?: 0,1129

Not: *, ** ve *** girasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde istatistiksel olarak anlamlilig
gostermektedir.

Bu tabloda X1: Il (Antalya, Bursa, Elaz1g, Malatya, Istanbul, Izmir), X2: Su an bir iste sigortali
caligma durumu (Evet, Hayir), X3: Hanede yasayan toplam kisi sayisi, X4: Toplam sigortali
caligma siiresi (y1l), X5: Hanenin su andaki toplam aylik net geliri (TL) lojistik modele dahil
edilen kontrol degiskenlerini gostermektedir. Bu kontrol degiskenleri istatistiki olarak anlamli
bulunan degiskenlerdir. Bu degiskenler disinda egitim, yas, toplam g¢alisma siiresi, hanede
yasayan 0-72 aylik cocuk sayisi, hanenin mali destek basvurusu oncesi aylik geliri kontrol
degiskenleri de lojistik regresyon modeline dahil edilmis ancak anlamsiz oldugu i¢in modelden
cikarilmistir.

Tablo 39’da (Donem * Grup) etkilesim degiskenine ait marjinal etki tahminleri, mali destekten
faydalanan annelerin mali destekten faydalanmayan annelere gore mali destek bittiginde
sigortalr olarak calismaya devam etme egilimlerinin %11 olasilikla azalacagi goriilmiistiir.
Ayrica, etkilesim degiskene ait katsay1 negatif ve %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Boylece uygulanan projenin etkili oldugu sonucuna varilmaistir.

Projeden faydalanan anneler projeden aldiklar1 gelir destegi ile tek baslarina aile biitceleriyle
karsilayamayacaklar1 bir imkana sahip olmakta ve c¢ocuklarim1 kres/anaokuluna
gondermektedirler.  Proje  destegi  kesildiginde ise, sadece aile biitceleriyle
karsilayamayacaklarin1 diistindiikleri kres/anaokuluna c¢ocuklarini gondermeyecekleri i¢in
kendilerinin gocuklara bakmak zorunda kalacaklarini ve bu nedenle de sigortali olarak bir iste
caligsabilme hakkini kaybedeceklerini diisiinmektedirler.

Grup degiskenine ait katsay1 f3; istatistiksel olarak anlamsiz (p = 0,806) bulundugundan dolay1
mali destek basvurusu oncesi donemde bu iki grubun sigortali istthdam yapisinin birbirine
benzer oldugu sOylenebilir. Diger taraftan, donem degiskenine ait katsay1 [5,, mali destege
basvuru 6ncesi donemden mali destek sonras1 doneme sadece kontrol grubunun hedef ¢iktisinin
ne kadar degistigini gostermektedir. Donem degiskeninin katsayisi pozitif ve %5 anlamlilik
diizeyinde (p = 0,000) istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Ayrica, marjinal etki tahminine
gore, mali destekten faydalanmayan annelerin (kontrol grubu) (sayet mali destek almis
olsalardi) mali destek sonras1 donemde mali destek 6ncesi doneme gore sigortali olarak ¢alisma
olasilig1 %8,78 artacaktir.
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4.2. Projenin Ulke Ekonomisine Dogrudan Etkisi

Bu boliimde projenin milli gelirde, vergi gelirlerinde ve SGK prim gelirlerinde ortaya ¢ikardigt
ekonomik etkiler sayisal olarak analiz edilmistir. Bu amagla, proje kapsaminda yapilan
harcamalarin tahmin edilmesinde “harcama yaklagim1” literatiirde en ¢ok kullanilan yontemdir.
Kurumsal Cocuk Bakim Projesi kapsaminda projenin baglangici 1 Nisan 2019 tarihinden
projenin bitisi 30 Eyliil 2022 tarihine kadar idari harcamalar ve diger kalemler hari¢ olmak
iizere yaklasik 462.103.778 TL (25.510.300 Avro)’ harcama gerceklestirilmistir.

Kurumsal Cocuk Bakim Projesinin anneler iizerinden dogrudan ekonomik etkilerinin
hesaplanabilmesi i¢in, projeden faydalanan anneler ti¢ farkli grup altinda incelenmistir. Her ti¢
grubun icerdigi projeden faydalanan annelerin 6zellikleri ve her grupta yer alan annelerin
tahmin edilen sayilar1 Sekil 1°de gosterilmistir. Bugiine kadar projeden faydalanan ve mali
destek alan 17959 anne oldugu ve bu annelerin ortalama olarak projeden 14 ay yararlandigi
bilgisi hesaplamalarda kullanilmistir. Yapilan ankette 6rneklemin evreni olusturan projeden
faydalanan anneleri en iyi sekilde temsil etme kabiliyeti oldugu diistintilerek anket sonuglari
17959 kisilik evren i¢in genellestirilmis ve her gruba diisen anne sayist hesaplanmustir.

Birinci grup, kurumsal ¢ocuk bakim projesine basvuru oncesinde fiilen bir iste ¢aligmayan
anneleri igermektedir. Anket analizi sonucunda proje dncesi bir iste sigortali olarak ¢alisamayan
annelerin oran1 %5,27 (bkz Tablo 9) oldugundan bu grupta yer alan annelerin sayis1 17959’in
%23,27°s1 946 annedir. Annelerin %86,96’s1 (bkz Tablo 14) mali destek bitse bile bundan sonra
caligmaya devam etmeyi diisiiniiyorken bu gruptaki 946 annenin %86,96’s1 823 annedir. Diger
taraftan, proje oncesi ¢alismayan annelerin %13,04’#i (bkz Tablo 14) mali destek bittiginde
caligmay1 diisiinmemektedir ve bu grupta yer alan 946 annenin %13,04’{ ise 123 annedir.

Ikinci grup, kurumsal gocuk bakim projesine katilmak igin bagvurdugunda halihazirda fiilen bir
iste calismasina ragmen mali destek olmasaydi calismayr birakmayi diisiinen anneleri
icermektedir. Anket analizi sonucunda bu grupta yer alan annelerin oran1 %16,93 (bkz Tablo
15) olmak {iizere 17959’un %16,93’1 3040 annedir. Bu grupta yer alan annelerin bir kismi
(%71,43) proje bitse bile bundan sonra ¢alismaya devam etme karar1 almisken (2171 anne), bir
kismi ise proje bitiminde ¢alismay1 birakma karar1 almiglardir (869 anne).

Ugiincii grup, kurumsal ¢ocuk bakim projesine katilmak i¢in basvurdugunda halihazirda fiilen
bir iste ¢alisan ve proje olmasa da calismaya devam edecek olan anneleri icermektedir. Bu
grupta 13973 anne yer almaktadir.

Sekil 1. Projeden Faydalanan Annelerin Tipolojisi

715 Haziran 2022 tarihinde TCMB satis kuru 1 Avro = 18,1144 TL. Biitiin hesaplamalar 2022 Haziran ayina gore
yapilmustir.
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— : Proje bittiginde
Proje oncesi calismaya devam
calismayan anneler edecek anneler
(946 anne) (823 anne)

Proje bittiginde
calismay1 birakacak
olan anneler
Proje 6ncesi ¢aligan fakat (123 anne)
proje olmasaydi

Projeden faydalanan calismay1 birakmay1 R
anneler diisiinen anneler Proje bittiginde

(17959 anne) (3040 anne) calismaya devam
edecek olan anneler
(2171 anne)

Proje oncesi ¢alisan ve Proje bittiginde
proje olmasada calismay1 birakacak

caligmaya devam olan anneler (869
edecek olan anneler anne)

Proje sadece birinci ve ikinci grupta yer alan annelere dogrudan bir ekonomik etki
saglayacaktir. Projenin amaci kadinlar is giicii piyasasina tesvik etmek oldugundan s6z konusu
iki grupta yer alan anneler bu amaca uygunluk gostermektedir. Diger taraftan, tiglincli grupta
yer alan anneler hem proje dncesinde is giicii piyasasinda yer aldiklarindan hem de proje olmasa
da is giicli piyasasinda kalmaya devam etmeyi diislindiiklerinden bu annelere projenin
ekonomik bir etki yapmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle, bundan sonraki kisimda sadece
birinci ve ikinci gruba giren anneler iizerindeki ekonomik etkiler tahmin edilmistir.

Sekil 2°de proje Oncesi ¢aligmayan fakat mali destek bittiginde ¢aligmaya devam edecek
annelerin dogrudan ekonomik etkilerini gosteren hesaplamalar yer almaktadir. Anket
sonuglarina gore proje Oncesi ¢alismayan 46 annenin (bkz Tablo 16) SGK’dan elde edilen
bilgiye gore 2022 Haziran ay1 kisi basina ortalama briit geliri 6.696 TL’dir. Ayn1 zamanda proje
oncesi ¢alismayan annelerin anketten elde edilen sonuca gore ortalama 7 yil (bkz Tablo 19)
sigortall olarak calistiklar1 bulunmugstur. Boylece projeden faydalanan annelerin 13 yil daha
caligarak emeklilik i¢in gerekli olan prim 6deme giin sayisin1 tamamlayacaklar1 varsayilmistir.
Bu bilgiler kullanilarak projeden faydalanan 823 annenin yillik toplam briit gelirleri 66.129.696
TL olarak hesaplanabilir. Bu annelerin 13 yil daha c¢alisacaklar1 varsayimi altinda 13 yillik
toplam briit geliri 859.686.048 TL olarak elde edilir.

Sekil 2. Proje Oncesi Calismayan Annelerin 13 Yillik Toplam Briit Geliri

Kisi bas1 ortalama briit geliri
6.696 TL

¥

Yillik Toplam Briit Geliri
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6.696 TL x 12 ay x 823 anne = 66.129.696 TL

¥

13 Yillik Toplam Briit Geliri
66.129.696 TL x 13 y1l = 859.686.048 TL
Sekil 3’de proje oncesi ¢alismayan 946 annenin ortalama olarak 14 ay siiresince mali destek
aldiklar1 g6z Oniine alindiginda bu annelerin 14 aylik toplam briit gelirleri 88.681.824 TL olarak
hesaplanabilir.

Sekil 3. Proje Oncesi Calismayan Annelerin 14 Aylik Briit Geliri

Kisi bas1 ortalama briit gelir
6.696 TL

¥

14 Aylik Toplam Briit Gelir
6.696 TL x 14 ay x 946 anne = 88.681.824 TL
Boylece, proje ile birlikte sigortali olarak g¢aligmaya baslayacak proje oncesi ¢alismayan
annelerin toplam briit geliri 948.367.872 TL olarak hesaplanabilir. Bu hesaplamalar Sekil 4’de
verilmistir.

Sekil 4. Proje Oncesi Calismayan Annelerin Dogrudan Ekonomik Etkisi

Proje dncesi
13 yillik toplam briit 14 aylik toplam briit calismayan anneler
gelir gelir tizerindeki dogrudan

859.686.048 TL 88.681.824 TL etki
948.367.872 TL

Sekil 5°de proje Oncesi ¢aligmayan ve projeyle birlikte calisma hayatina giren ve proje bittikten
sonrada ¢alismaya devam eden annelerden alinan vergi ve prim gelirlerine iliskin bilgiler yer
almaktadir. Projeden faydalanan anneler 5510 sayili Kanun kapsaminda 4/a sigortalis1 olarak
caligmaktadir. Projeden faydalanan annelerin prime esas kazanglari iizerinden uzun vadeli
sigorta kollar1, kisa vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi igveren ve is¢i pay1 toplami
olarak %34,5 oraninda prim ddemesi yapilmaktadir®. Yapilan hesaplamalar sonucunda; proje
oncesinde ¢aligmayan annelerin ig giicii piyasasina girmeleri sonucu SGK’nin tahsil ettigi ve
gelecekte tahsil edecegi prim gelirlerinde 279.768.552 TL artig olacagi goriilmektedir. Ayrica,
mali destek alan annelerin prime esas kazanglar1 lizerinden SGK tarafindan %2’si igveren ve
%1°1 is¢1 pay1 olmak tlizere toplamda %3 oraninda issizlik sigortas: primi tahsil edilmekte ve

8 5510 sayili Kanunun 81 inci Maddesini (1) bendine gore igveren payi iizerinden %35 prim tesviki uygulanarak
hesaplama yapilmistir.
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Issizlik Sigortast Fonuna aktarilmaktadir. Bu durumda fona aktarilan issizlik sigortasi prim
gelirlerinin ise 28.451.036 TL® artacag: goriilmektedir.

Proje dncesi ¢alismayan ve projeyle birlikte is giicii piyasasina dahil olan annelerin vergi geliri,
prime esas kazanclari lizerinden uzun vadeli, kisa vadeli ve genel saglik sigortasi i¢in %14
oraninda ve issizlik sigortasi i¢in %1 oraninda isci payr kesildikten sonra hesaplanabilir.
Hesaplanan toplam gelir vergisi matrahi iizerinden ortalama olarak %20’lik bir gelir vergisi
kesintisi yapildig1 varsayilirsal®, proje oncesinde calismayan annelerin is giicii piyasasina
girmeleri saglanarak devletin 45.688.954 TL vergi geliri elde edecegi hesaplanabilir*!. Boylece
kamunun elde edecegi toplam gelir 353.908.512 TL dir.

Sekil 5. Proje Oncesi Calismayan Annelerden Alinan Vergi ve Prim Geliri

SGK Prim
Geliri
. 279'73_8 o Issizlik Fonu
Vergi Geliri Geliri

45.688.954 TL 28.451.036 TL

Kamunun
Elde Ettigi
Gelir

353.908.512
TL

Sekil 6’da proje oncesi ¢alisan fakat proje olmasaydi ¢alismay1 birakacak annelerin dogrudan
ekonomik etkilerini gdsteren hesaplamalar yer almaktadir. Anket sonuglarina gore, proje dncesi
caligsan fakat proje olmasaydi ¢alismay1 birakacak 140 annenin (bkz Tablo 15) SGK’dan elde
edilen bilgiye gore 2022 Haziran ayinda kisi bagina ortalama briit geliri 6.981 TL dir. Ayn1
zamanda 140 annenin ortalama olarak 11 yil sigortali olarak ¢alistiklar1 (bkz Tablo 19) anket
sonuglarina gore bulunmustur. Bu bilgiler kullanilarak, projeden faydalanan 2171 annenin 9 y1l
daha calisacaklar1 varsayimiyla 1.636.821.108 TL toplam briit gelir elde edeceklerdir.

Sekil 6. Proje Oncesi Calisan Fakat Proje Olmasaydi1 Calismay1 Birakacak Annelerin 9 Yillik
Briit Geliri

% Igsizlik sigortas1 primine %1 devlet katkis1 dahil edilmemistir.

10 2022 ve sonrasi igin matrahtan net asgari iicret de diisiilerek hesap yapilmistir. Oncesi donem iginde 375 TL
AGI gelir vergisinden diisiilmiistiir.

1 Hesaplamalarda 2020, 2021 yil igin eski gelir vergisi hesaplama yontemi 2022 yili igin ise yeni hesaplama
yontemi kullanilmigtir.
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Kisi bas1 ortalama briit gelir
6.981 TL

¥

Yillik Toplam Briit Gelir
6.981 TL x 12 ay x 2171 anne = 181.869.012 TL

¥

9 Yillik Toplam Briit Gelir
181.869.012 TL x 9 y1l = 1.636.821.108 TL

Proje oncesinde fiilen bir iste ¢alisan fakat proje olmasaydi birakmay1 diisiinen 3040 annenin
ortalama olarak 14 ay projeden faydalandiklari ve bu siire igerisinde sigortali olarak ¢aligma
yasami i¢inde kaldiklar1 bilinmektedir. Bu bilgi goz oniine alindiginda, 3040 annenin 14 aylik
toplam brtit gelir 297.111.360 TL olarak hesaplanabilir.

Sekil 7. Proje Oncesi Calisan Fakat Proje Olmasaydi1 Calismay1 Birakacak Olan Annelerin 14
Aylik Briit Geliri

Kisi bast ortalama briit gelir
6.981 TL

¥

14 Aylik Toplam Briit Gelir
6.981 TL x 14 ay x 3040 anne = 297.111.360 TL

Boylece, proje Oncesi ¢alisan fakat proje olmasaydi ¢aligmayr birakacak annelerin proje ile
birlikte sigortali olarak calismaya devam etmeleriyle birlikte toplam 1.933.932.468 TL briit
gelir elde edeceklerdir. Bu hesaplamalar Sekil 8’de verilmistir.

Sekil 8. Proje Oncesi Calisan Fakat Proje Olmasaydi1 Calismay1 Birakacak Olan Anneler
Uzerindeki Dogrudan Ekonomik Etki

Proje oncesi ¢aligan
fakat proje olmasaydi

9 yillik toplam briit 14 ayhik toplam briit [ g (PG

gelir gelir

anneler uzerindeki
dogrudan etki

1.933.932.468 TL

1.636.821.108 TL 297.111.360 TL

Sekil 9°da proje Oncesi calisan fakat proje olmasaydi ¢alismayi birakacak annelerden alinan
vergi ve prim gelirlerine iligkin hesaplamalar yer almaktadir. Projeden faydalanan anneler 5510
sayilli Kanun kapsaminda 4/a sigortalis1 olarak ¢alismaktadir. 4/a sigortalis1 olarak calisan
annelerin prime esas kazanglar1 iizerinden uzun vadeli sigorta kollari, kisa vadeli sigorta kollar1
ve genel saglik sigortas1 kapsaminda igveren ve is¢i paylarinin toplami olarak %34,5 oraninda
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prim 6demesi yapilmaktadir. Bu durumda; proje oncesinde calisan ancak proje olmasaydi
caligmay1 birakacak annelerin is giicli piyasasina girmeleri sonucu SGK’nin tahsil ettigi ve
gelecekte tahsil edecegi prim gelirlerinde 570.510.078 TL artis olacagi goriilebilir. Ayrica, mali
destek alan annelerin prime esas kazanglari tizerinden %2’si igveren %11 is¢i pay1 olmak tizere
toplamda %3 oraninda issizlik sigortas1 primi SGK tarafindan tahsil edilerek Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilmaktadir. Bu durumda fona aktarilan issizlik sigortasi prim gelirlerinin ise
58.017.974 TL artacag goriilmektedir.

Proje dncesi ¢aligan fakat proje olmasaydi ¢aligmay1 birakacak annelerin vergi geliri, prime esas
kazanglar iizerinden uzun vadeli, kisa vadeli ve genel saglik sigortasi i¢in %14 oraninda ve
issizlik sigortasi i¢in %1 oraninda is¢i payi1 kesildikten sonra hesaplanabilir. Hesaplanan toplam
gelir vergisi matrah1 iizerinden ortalama olarak %20’lik bir gelir vergisi kesintisi yapildig
varsayilirsal?, proje 6ncesinde ¢alisan ancak proje olmasaydi ¢alismayr birakacak annelerin is
giicli piyasasina girmeleri saglanarak devletin 109.013.079 TL vergi geliri elde edecegi
hesaplanabilir3, Boylece kamunun elde edecegi gelir 737.541.131 TL dir.

Sekil 9. Proje Oncesi Calisan Fakat Proje Olmasaydi1 Calismay: Birakacak Olan Annelerden
Alman Vergi ve Prim

SGK Prim Geliri

570.510.078 TL .
. - Issizlik Fonu
Vergi Geliri Geliri

109.013.079 TL 58.017.974 TL

Kamunun
Elde Ettigi
Gelir

737.541.131
TL

Kurumsal Cocuk Bakimi Projesi’nin dogrudan ekonomik etkilerinin hesaplanmasi sonucunda;
proje birinci ve ikinci grupta yer alan anneleri is giicii piyasasi i¢inde tutmay1 amaglayarak, bu

122022 ve sonrasi igin matrahtan net asgari iicret de diisiilerek hesap yapilmistir. Oncesi donem iginde 375 TL
AGI gelir vergisinden diisiilmiistiir.

13 Hesaplamalarda 2020, 2021 yili igin eski gelir vergisi hesaplama yontemi 2022 yili igin ise yeni hesaplama
yontemi kullanilmigtir.
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iki grupta yer alan 3986 annenin toplamda yaklasik 1.091.449.644 TL gelir elde etmelerini
sagladig goriilmektedir.

Tablo 40. Projenin Anneler Uzerindeki Dogrudan Ekonomik Etkisi

Proie dncesi Proje oncesi ¢alisan

al Jma anlar fakat proje olmasaydi Toplam

galismay caligsmay1 birakacaklar
Istihdam 946 3.040 3.986
g‘;'loi'fi‘m Deviet 948.360.872 TL 1.933.932.468 TL 1.091.449.644 TL
Gelir Vergisi 45.688.954 TL 109.013.079 TL 154.702.034 TL
SGK Prim Geliri 279.768.522 TL 570.510.078 TL 850.278.600 TL
Issizlik Fonu Geliri | 28.451.036 TL 58.017.974 TL 86.469.010 TL

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan finanse edilen Kurumsal Cocuk Bakim
Projesinin yiiriitilmesinde idari harcamalar ve diger kalemler haric olmak iizere SGK
tarafindan 81 milyon TL ulusal katki pay1'* ile birlikte yaklasik 462 milyon TL proje harcamasi
gergeklestirilmistir. Tablo 40’a gore SGK’nin projenin dogrudan etkileri sonucu yaklagik
1.091.449.644 TL gelir elde edecegi goriilmiistiir. Kamusal harcama — Devlet geliri kaldiraci
13,45 (Sekil 10) oranindadir. Boylece yapilan proje harcamasinin yaklasik 13 kat1 SGK’ya prim
olarak geri donmektedir.

Sekil 10. Kamusal Harcama — Devlet Geliri Kaldiract

4

Kamusal Harcama
81.115.211 TL

Devlet Geliri
1.091.449.644 TL

14 Ulusal katki payr orani 4.480.149 Avro olmak iizere 15 Haziran 2022 TCMB Avro kuru 18,1144 TL ile

carpilarak 81.115.211 TL olarak bulunmustur.
‘SGK

st
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SONUC

Bu proje kayith kadin isttihdamini artirmayr hedefleyen bir projedir. Bu kapsamda ¢ocuklu
calisan annelerin istthdamini artirmak amaciyla ¢ocuklarini krese gonderen annelere destek
verilerek onlarin istihdamlarinin siirdiiriilebilirligi desteklenmek istenmistir. Bu ¢ercevede,
hem annelerin kayitli istihdaminin siirdiiriilebilirliginin tesvik edilmesi hem de c¢ocuklarina
nitelikli egitim alma imkéan1 saglanarak beseri sermayeye yatirim yapilmasi hedeflenmistir.

Projeden mali destek alan annelerle mali destek alamayan annelerin ¢esitli degiskenlere bakisi
mukayese edilmis ve ayrica ¢ocuklarin gittigi okul 6ncesi egitim kurumlarinin yoneticilerinin
projeye yonelik degerlendirmeleri ortaya konulmak istenmistir.

Proje oncelikle konuyla ilgili bir literatiir taramasi {izerine oturmakta ve daha sonra da segilen
orneklem grubu tlizerinden hem nicel hem de nitel veri toplama teknikleriyle veri toplamay1 ve
bu veriler lizerinden bir degerlendirme yapmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin is giicline katilma ve istihdam oranlari erkeklerle mukayese edildiginde
oldukgca diistiktiir. Tiirkiye’de kadinlarin is giicli piyasasinda diisiik temsiliyet diizeyleri OECD
iilkeleri ile karsilastirmali olarak degerlendirildiginde daha net gériilmektedir. OECD iilkeleri
arasinda kadin is giiciine katilma ve istthdam oranlar1 bakimindan Tiirkiye son siralarda yer
almakta, OECD ortalamasinin ise yaklasik yarisi diizeyinde kalmaktadir. Her ne kadar kadin is
giicline katilma ve istthdam oranlart bir¢ok iilkede erkeklerin gerisinde seyretse de Tiirkiye
istihdamdaki cinsiyet aciginin en yiiksek oldugu {ilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum
kadinlarin ekonomik, toplumsal ve siyasi alanlarda yeterince temsil edilmemesini de
beraberinde getirmektedir. Nitekim Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 2021 yilinda
yayimlanan Kiiresel Cinsiyet Acig1 Endeksi’nde Tiirkiye 156 iilke siralamasinda 133. sirada
yer almaktadir. Endeks alt bilesenleri itibariyle degerlendirildiginde ise 6zellikle Ekonomik
Katilm ve Firsatlar kategorisinde Tiirkiye'nin siralamadaki yerinin 140’a geriledigi
goriilmektedir. Ekonomik Katilim ve Firsatlar alt bileseninde esas alinan kriterlerden biri ise
kadinlarin ve erkeklerin is giicline katilma oranlaridir.

Tiirkiye’de kadinlarin is giicline katilma ve istihdam oranlarinin diisiik olmasinda etkili olan
sosyal, ekonomik, kiiltiirel bircok faktorden s6z etmek miimkiindiir. Her seyden once
gelismekte olan bir tilkenin ekonomik yapisindan ve gelismislik diizeyinden kaynaklanan talep
yonlii sorunlar sadece kadinlar1 degil, tiim bireyleri etkilemektedir. Zira genel niifusa ait is
giiciine katilma oranlar1 da birgok OECD iilkesine gore Tiirkiye’de daha diisiiktiir. Bununla
birlikte, kadinlarin Tiirkiye is giicli piyasasindaki dezavantajli konumlarinin ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin is giicii piyasasinin disinda kalmasinda etkili ¢esitli nedenlerden sz
edilebilir. Bunlari sdyle siralamak miimkiindiir:

- Kirdan kente gogle birlikte, kadinlarin daha 6nce tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi
seklinde istihdamda yer alirken, kente geldiklerinde is giicii piyasasinin disinda
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kalmalar1 ya da vasifsiz veya diisiik vasifli olmalarindan dolay1 agirlikli olarak enformel
sektore yonelmek zorunda olmalari.

- Diger yandan, ilgili ampirik arastirmalarin da ortaya koydugu gibi, egitim diizeyinin
diisiik olmasi, kadinlarin bakim sorumluluklart bagta olmak tizere ev i¢i sorumluluklari,
erkeklerin ise eve gelir getirme gorevini iistlendigi cinsiyete dayali igbdliimiiniin aile
modelinde ve buna bagh olarak ekonomik ve toplumsal yasamda belirgin bigimde 6ne
¢ikmasi,

- Isverenler tarafindan gerceklestirilen ayrimci uygulamalar vb. bircok sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel faktorden soz edilebilir.

TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de is giiciine dahil olmayan 21,5 milyon kadimin yaklasik yaris
“ev isleriyle mesgul” olduklart i¢in is giicii piyasasinin digindadir.

Tiirkiye refah sisteminde ailenin refah saglayici aktor olarak merkezi konumda olmast, bir diger
ifadeyle, kars1 karsiya kalinmast muhtemel riskler karsisinda dayanismaci karakteri ile onemli
rol tistlenmesi, kadinlarin aile icerisinde daha ¢ok bakim ve ev igerisindeki sorumluluklarla
iligkilendirilmesi ve bu durumun da etkisiyle kadinlarin sosyal giivenlik hakkina erisimlerinin
genellikle esleri ya da babalar iizerinden saglanmasi gibi bir¢ok dinamik kadinlarin is giicii
piyasasindaki konumlar1 {izerinde belirleyici olmustur. Bununla birlikte, 6zellikle 2000’11
yillarin basindan itibaren kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklarini giivence altina
alarak kadinlarin ekonomik ve toplumsal yasamdaki rollerinin giiglendirilmesini amaglayan
Anayasal ve yasal diizeyde 6nemli diizenlemelere gidilmistir. S6z konusu gelismelerle birlikte,
kadinlarin istihdam oranlarinin artirilmasi amaciyla basta istihdam tesvikleri olmak iizere kadin
girisimciliginin desteklenmesi ve mesleki egitim alanlarinda 6nemli aktif istihdam politikalari
uygulanagelmistir. Istihdam tegviklerinin kayitli kadin istihdam oranlarmin artirilmasinda
onemli bir role sahip oldugu son yillarda kadin istihdam oranlarindaki artis egiliminde de
gozlenmektedir.

Tiirkiye’de ozellikle kii¢iik cocuga sahip olan kadinlarin is giicli piyasasina dahil olma
kararlarin1 etkileyen Onemli unsurlardan biri hi¢ siiphesiz ¢ocuk bakim ihtiyaglarinin
karsilanmas1 konusunda duyduklar kaygilardir. Ozellikle s6z konusu ihtiyacin biiyiikanneler
ya da diger aile fertleri tarafindan karsilanamadigl veya kres masraflarinin aile tarafindan
istlenilemedigi durumlarda kadinlar is gilicii piyasasina girememektedirler. Modernlesme
stireciyle birlikte genis aile yapisinin yerini ¢ekirdek ailelerin almasi ¢ocuk bakimi ve egitimi
konusunu modern ¢ekirdek aileler igin 6nemli bir sorun alani haline getirmistir. Bu noktada,
kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi yoluyla ig-yasam dengesinin saglanmasina
yonelik tedbirler basta Avrupa {lilkeleri olmak tizere bir¢ok iilkenin glindemindedir. Kuzey
Avrupa tlkeleri gibi esitlik temeline dayali evrensel nitelikteki ilkelerin refah sisteminin
biitlinleyici bir pargasi oldugu iilkelerde, 6zellikle ii¢ yas alti ¢ocuklar i¢cin kurumsallagsmis
cocuk bakim hizmetlerinin yayginligindan soz edilebilir. Belirtilen iilkeler ayn1 zamanda
yliksek refah standartlarinin maliyetinin karsilanmasinda tam istthdam hedefinin refah
sistemlerinin ayrilmaz bir pargasi olarak one ¢iktigr iilkelerdir. Bu durum, Kuzey Avrupa
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iilkelerinde istihdamdaki cinsiyet aciginin diger iilkelerle mukayese edildiginde sinirh diizeyde
kalmasinin nedenini de a¢iklamaktadir.

Tiirkiye’de de is-yasam dengesinin saglanmasina ve kayitl kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik politika ve uygulamalarin 6nemi giderek artmaktadir. Nitekim son yillarda bu konuda
onemli adimlar atilmis ve cesitli projeler hayata gecirilmistir. S6z konusu projelerden biri de
“Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi”
Projesi’dir.

Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadim Istihdaminin Desteklenmesi Projesi,
bir yandan kayith bir iste ¢alisan kadin istthdamini desteklerken diger yandan, bu kadinlarin
cocuklarini formel-kurumsal bakim hizmetleri i¢ine dahil ederek hem onlarin egitimine katki
saglamis olacak hem de annelerin ¢alisma hayatlarint devam ettirmelerini miimkiin hale
getirecektir.

Proje, sigortali bir iste ¢alisan 0-60 ay yas araliginda ¢ocugu olan kadinlara (10250 kadina)
cocuklarini okul 6ncesi egitim ve bakim kurumuna gondermeleri sartiyla 29 ay boyunca ayda
100 Avro mali destek saglamay1 hedeflemistir.

Aragtirma nicel ve nitel arastirmanin birlikte uygulandigi karma yontem olarak tasarlanmistir.
Bu gergevede, proje kapsaminda mali destek alan deney grubuna 1000 ve mali destek almayan
kontrol grubuna 1000 olmak {izere toplam 2000 orneklem grubuna anket formunun
uygulanmast hedeflenmis ancak, ¢esitli gerekgelerle belirtilen o6rneklem sayisina
ulagilamamustir.

Arastirma 7 il ve 8 bdlge (Istanbul niifus biiyiikliigiinden dolay1 2 bdlge olarak ele alinmistir)
tizerinden kiimelere ayrilarak her bir kiime fiizerindeki katilimcilara tesadiifi yollarla
ulasilmistir. Arastirmanin tesadiifi bir 6rneklem tizerine oturmasi elde edilecek verilerin evreni
temsil kapasitesinin daha yiiksek olmasini miimkiin hale getirmistir. Aragtirmanin 6rneklemi
projeden faydalanan 873 anne ve projeden faydalanmayan 352 anneden olusmaktadir.

Projeden elde edilen saha bilgilerini asagidaki sekilde belirtmek miimkiindiir:

- Projeden faydalanan annelerin sosyo-demografik o6zelliklerine bakildiginda, anket
sonuclarina gore, projeden faydalanan annelerin yas ortalamasi 35,3; faydalanmayan
annelerin ise ortalama yas1 33,5°dir. Proje basvurusu oncesi projeden faydalanan
annelerin ortalama hane halki geliri 6.021 TL, projeden faydalanmayan annelerin
ortalama hane halki geliri 6.305 TL’dir. Hanenin su anki ortalama geliri faydalanan
anneler i¢in 10.651 TL iken faydalanmayan anneler i¢in 10.808 TL dir.

- Annelerin yasi, proje 0ncesi ve sonrasi ortalama hane geliri ile projeden faydalanip
faydalanamama gibi ii¢ farkli degisken iizerinden yapilacak bir degerlendirmede,
projeden faydalanan ve faydalanmayan annelerin yas, proje dncesi ve sonrasi ortalama
hane geliri arasinda biiylik bir fark olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, arastirma
boyunca mukayeseleri yapilacak olan annelerin demografik 6zellikler bakimindan
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birbirine benzer olduklar1 goriilmektedir. Boylece, farkli ama g¢esitli demografik
ozellikler bakimida homojen iki grup iizerinde ¢alisildig1 belirtilebilir.

- Projeden faydalanan ve faydalanmayan annelerin egitim diizeyi agisindan da %38 ile
cogunlukla lisans mezunu olarak goriinmektedir.

- Projeden faydalanan annelerin ortalama ¢alisma siiresi 13,1 yil; sigortali olarak ortalama
caligma siiresi 11,7 yildir. Projeden faydalanmayan anneler i¢in ise ortalama ¢alisma
siiresi 9,7 yil; sigortal1 olarak ¢aligma siiresi ise ortalama 8,7 yildir.

- Projeden faydalanan annelerin toplam caligma siiresi ortalamasi ve sigortali ¢calisma
siiresi ortalamasinin projeden faydalanmayan annelerin toplam caligma siiresi ve
sigortali ¢aligma siiresi ortalamasindan yaklasik 3 yil daha fazla oldugu goriilmektedir.
Bu siire 6zel bir degerlendirme yapmak i¢in tek basina yeterli degildir.

- Proje bagvurusu Oncesi bir iste sigortali olarak ¢alisan annelerin orani projeden
faydalanan anneler i¢in %94,73, projeden faydalanmayan anneler i¢in %88,07 dir.
Projeden faydalanan annelerin %94,73’i halihazirda bir iste sigortali olarak
calisiyorken, bu oran projeden faydalanmayan annelerde %82,95dir.

- Projeden faydalanan annelerin faydalanmayan annelere gore hem proje dncesi sigortal
bir iste caligma oran1 hem de halihazirda sigortali bir iste ¢alisma oran1 6 ila 12 puan
daha ytiksektir.

- Proje oncesi bir iste ¢alisan projeden faydalanan annelerin %94,92’si su anda bir iste
sigortali olarak ¢alismaya devam etmektedir. Projenin amaclarindan biri, projenin
ortaya koymak istedigi hedefin siirdiiriilebilirligidir. Bu kapsamda OECD’nin Kalkinma
Degerlendirme Ag1  (EvalNet)'in®® alt1 degerlendirme kriterinden biri olan
“stirdiiriilebilirligin” (sustainability) saglandigi sOylenebilir. Proje Oncesi bir iste
sigortalt olarak c¢alismayanlarin ise %91,30’u su anda bir iste sigortalt olarak
caligmaktadir. Bu oldukga yiiksek oran OECD’ nin degerlendirme kriterlerinden bir olan
“etkililik” (impact) unsurunu da yerine getirmis goriinmektedir.

- Proje dncesi bir iste ¢alisan projeden faydalanmayan annelerin %85,16°s1 su anda bir
iste sigortal1 olarak calismaya devam etmektedir. Proje dncesi bir iste sigortali olarak
caligmayanlarin ise %66,67’si su anda bir iste sigortali olarak calismaktadir. Calisan
annelerin, projeden faydalanamasalar bile sigortali olarak oldukca yiiksek bir oranla
(%85) calismaya devam ettikleri goriilmektedir. Bu durumda, calisma hayatinda
sigortali olarak ¢alismanin genel bir kabul gordiigii sonucuna varilabilir.

- Projeden faydalanan annelerin caligmasini tesvik eden nedenler arasinda sigortali
kalmak (%79,32), aile biit¢cesine katkida bulunmak (%79,08) ve ekonomik bagimsizlik
(%65,66) en 6nemli nedenlerdir. Projeden faydalanmayan anneler ise %81,85 oraninda
aile biitgesine katkida bulunmak, %73,63 oraninda sigortali kalmak ve %61,30 oraninda
ekonomik bagimsizlik amaciyla ¢aligmak istemektedir. Projeden faydalanan annelerin
projeden faydalanmayanlara gore calismasinin tesvik nedenleri arasinda sigortali kalma

15 https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
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nedeninin daha yiiksek olmasi, sigortali kalma bilinci yiiksek bir grubun proje
kapsaminda yer aldigini1 gostermektedir.

Proje basvurusu Oncesi bir iste sigortali olarak c¢alisan ve projeden faydalanan
annelerden %92,62’si mali destek bittiginde de sigortali olarak galisacagini belirtmistir.
Projenin hedeflerinden biri, kadin istihdaminin kalict olmasini, siirekliligini
saglamaktir. Bu ger¢evede projenin, faydalanici annelerin sigortali ¢alismalar1 yoniinde
onlar1 motive edici bir etkiye sahip oldugu belirtilebilir. Bu kapsamda, proje OECD’nin
Kalkinma Degerlendirme Ag1 (EvalNet) kriterlerinden biri olan “ilgililik” (relevance)
kriteriyle iliskilidir. S6z konusu kriter gergeklestirilen isin/miidahalenin konuyla-
sorunla ilgili olup olmadigini, ise yarar olup olmadigini ortaya koyarak bu baglamda bir
degerlendirme yapmaktadir. Belirtilen sonu¢ ayni zamanda, OECD degerlendirme
kriterlerinden biri olan “siirdiiriilebilirlik” (sustainability) bakimindan da 6nem
tagimaktadir. Proje bittikten sonra da sigortali calismaya devam edecegini belirtilenlerin
orant %92,62 gibi oldukg¢a yiiksek bir diizeydedir. Bu durum projenin kayitli istihdanu
destekleme konusundaki etkisinin proje sonrasinda da devam edecegini gostermektedir.
Ayrica, proje hedeflerine ulagilmasi bakimindan ilgili veriler OECD Degerlendirme
kriterlerinden “etkinlik” (effectiveness) kriterinin de saglandigina isaret etmektedir.
Mali destek bittikten sonra sigortali olarak ¢alisacagini sdyleyen projeden faydalanan
annelerin ¢alismasini tesvik eden nedenler; %92,56 ile aile biitgesine katkida bulunmak,
%89,70 ile sigortal1 kalmak, %83 ile ekonomik bagimsizlik seklindedir.

Proje Oncesi projeden faydalanan annelerden cocugunu kres ya da anaokuluna
gonderenlerin oran1 %26,92 iken bu oran projeden faydalanmayan annelerde %13,92
ile olduk¢a diisiik bir orana sahiptir. Projeden faydalanmayan annelerde oranin
neredeyse yar1 yartya diismesi (%26’dan %13’e diismesi), proje desteginin anneleri
krese ciddi bi¢imde yonlendirmektedir denilebilir.

Deney grubundaki annelerin (yani proje desteginden faydalananlari) %352’si proje
destegi bittiginde c¢ocuklarini kres/anaokuluna goéndermeye devam etmeyeceklerini,
%A48’1 ise gondermeye devam edeceklerini belirtmislerdir. Annelerin proje destegi
kesildiginde ¢ocuklarmi okul &ncesi egitim ve bakim kurumlarma (OOEBK)
gondermeyeceklerini sdylemeleri proje desteginin bazi aileler i¢in ne kadar hayati
oldugunu gostermektedir. Nitekim bu sonug, daha dnce belirtilen bulguyla da (mali
destek  almasaydi  eger annelerin  %40’min  ¢ocuklarrm ~ OOEBK’lara
gonderemeyeceklerini beyan etmeleri ile de) uyumlu goriinmektedir.

Projeden mali destek almayan annelerde ise sayet mali destek almis olsaydi mali destek
bittiginde ¢ocuklarini krese gondermeyeceklerini beyan edenlerin orani ise %85,78 gibi
oldukca yiiksek bir diizeye ulagsmaktadir. Boyle bir durumda mali destegin annelerin
cocuklarin1 OOEBK ’lara géndermeleri i¢in maddi agidan motive edici bir 5Sneme sahip
oldugu goriilmektedir.

Proje destegi alan annelere, proje destegi bittiginde c¢ocuklarmi eger krese
gonderemezlerse bunun nedeninin ne oldugu soruldugunda; proje kapsaminda ¢cocugu
krese gidecek olanlar i¢in en anlamli cevap %32,38 ile ekonomik yetersizlikler cevabi
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olmustur. Proje destegi verilen annelerin ekonomik diizeyleri (orta alt tabaka ve alt
tabaka) diistintildiiglinde bu oranin olduk¢a anlamli oldugu goriilecektir.

- Proje destegi alamayan annelere su anda cocuklarmi OOEBK’lara génderememe
nedenleri soruldugunda, ¢ok yiiksek bir oranla (%70.07) ekonomik yetersizlik cevabinin
verildigi goriilmektedir.

- Hem deney hem de kontrol gruplarinda OOEBK ’lara ¢ocuklarin géonderilememe nedeni
yiiksek bir oranla ekonomik neden olarak gosterilmistir. Gorlisme ve anket formu
uygulama siirecinde annelerin ve OOEBK yéneticilerinin projenin devami ydniindeki
yiiksek beklentilerinin gerisinde, kendi imkanlariyla ¢ocuklarini s6z konusu kurumlara
gondermekte zorlanan annelere ekonomik destek vermenin ne kadar 6nemli olduguna
iliskin farkindaligin yer aldig: belirtilebilir.

- Annelere simdiye kadar alinan okul Oncesi egitim ve bakim hizmetinin kalitesi
hakkindaki goriisleri soruldugunda, simdiye kadar alinan okul 6ncesi egitim ve bakim
hizmetinin kalitesini projeden faydalanan annelerin %71,59’u ¢ok iyi, %22,22’si 1yi ve
%5,96’s1 orta olarak degerlendirmisken, projeden faydalanmayan annelerin ise
%41,15°1 ¢ok iy1, %39,23’1 1yi ve %17,22’si1 orta olarak degerlendirmistir.

- Projeden faydalanan annelerin faydalanmayan annelere gore okul Oncesi egitim ve
bakim hizmetlerinin kalitesini yiikksek oranda (yaklasik %94) begendikleri
goriilmektedir. Projeden faydalanmayan annelerde bu oran yaklasik %80’dir. Burada
dikkati ¢eken husus esas olarak, hizmet kalitesini ¢ok iyi seklinde degerlendiren
annelerin oraninin maddi destekten faydalanan annelerde %71,59 iken digerlerinde s6z
konusu oranin neredeyse yar1 yariya (%41,15) azalmasidir.

Projenin amaglarindan bir digeri de proje kapsaminda verilen mali destek bittiginde annelerin
is giicli piyasasinda kalma egilimlerini ortaya koymaktir. Bu amacla projede verilen mali
destegin annelerin is giiciine katilimina etkisi “farklarin fark: yontemi” ile ekonometrik olarak
analiz edilmistir. Farklarin farki yonteminde Lojistik Regresyon modelinin tahmin sonuglarina
gore; projeden faydalanan annelerin projeden faydalanmayan annelere gore mali destek
bittiginde sigortali olarak ¢alismaya devam etme egilimlerinin %11 olasilikla azalacagi ve bu
oranin istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmistiir. Bu durum, verilen mali destek sonucunda
annelerin sigortal1 olarak ¢alismaya devam etmeleri iizerinde projenin olumlu bir etkisi olarak
goriilmelidir.

Aragtirma siiresince anketlerden elde edilen verileri kontrol etmek ve projenin etkisi ve
siirdiiriilebilirligi konusunda farkli aktorlerin goriislerini almak amacityla OOEBK ’larin
yoneticileri ile de goriismeler yapilmistir.

Projenin yarattig1 etkinin Ol¢iilmesi igin sunulan kriterlerden biri de projenin projeden
faydalanan annelerin okul éncesi egitim ve bakim (OOEB) hizmetlerinden beklenti ve kalite
standartlar1 konusundaki farkindalik diizeyine ne yonde etki ettiginin ortaya konulmasiydi.

Kres/anaokulu yoneticilerine, proje kapsaminda kreslerine/anaokullarina devam eden
cocuklarin ebeveynlerinin okul 6ncesi egitimden (kres/okuldan) beklenti ve kalite standartlar
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konusundaki farkindalik diizeyleri soruldugunda; cevaplarin kurumlarda verilen egitimin tiiri,
icerigi ve kalite algisiyla ilgili oldugu goriilmektedir.

Kurum yéneticileri, kurumlarda farkli branslarda (ingilizce dahil) ve uzman egitmenler
tarafindan egitimlerin verildigini, bu egitimlerin ¢ocuklarin kisisel gelisimlerine katki
sagladigini, bu sebeple de ailelerin kurumlardan memnuniyet diizeylerinin yiiksek oldugunu
belirtmektedirler. Bu baglamda, maddi destegin siirdiiriilerek annelerin ¢ocuklarinin kurumda
egitim almaya devam etmesini bekledikleri ifade edilmektedir.

Velilerin 6nemli bir beklentisinin de kres ya da anaokullarinin ¢ocuklarin ilkokula hazirlikli
olmalari, sosyallesmeleri, konusma eksikligi/zorlugu yasayan c¢ocuklarin konusmalarini
artirmalar1 yoniinde katki saglamasi oldugu goriilmektedir.

Projeye katilan annelerin mali destek sona erdiginde yiiksek oranda sigortali bir iste ¢alismaya
devam etmeyi diisiindiikleri goriilmektedir. Annelerin %48’inin mali destek sona erdikten sonra
cocuklarini1 kres/anaokuluna géndermeyi diisiindiikleri saptanmistir. Projeye katilan annelerin
maddi destek sona erdiginde ¢ocuklarini kres/anaokuluna gonderememe nedenleri arasinda
ekonomik nedenler 6nem tasimaktadir. Benzer sekilde, projeye katilmayan annelerin de
cocuklarini okul Oncesi egitime gonderememe nedenleri incelendiginde yine ekonomik
yetersizliklerin en yiiksek nedenler arasinda yer aldigi goriilmektedir. Bu durum, proje
kapsaminda saglanan maddi destegin kurumsal okul dncesi egitim ve bakim hizmetlerinden
faydalanilmasi agisindan ¢ok dnemli oldugunu gostermektedir. Arastirma sonucunda annelerin
cocuklarini kres/anaokuluna gondermek istedikleri ancak ekonomik yetersizliklerden dolay1
gonderemedikleri ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica projeden faydalanan annelerin projeden
faydalanmayan annelere gore okul Oncesi egitim ve bakim hizmetlerini ¢ok daha iyi
degerlendirdikleri goriilmektedir. Annelerin ¢ocuklarmi kres/anaokuluna goénderememe
nedenleri arasinda ekonomik yetersizliklerin 6ne ¢iktigr diigiiniildiigiinde, maddi destek alan
annelerin ¢ocuklarini daha iyi egitim ve bakim veren kurumlara gonderebilmeleri nedeni ile
aldiklart bakim ve egitim hizmetlerinin daha nitelikli oldugunu degerlendirdikleri
diistintilebilir. Anneler, sigortali bir iste ¢alismaya devam edebilmek igin onlara destek olacak
en 6nemli uygulama olarak devletin kres/anaokuluna maddi destek saglamasini istediklerini
belirtmislerdir. Ayrica, maddi destek alan anneler projenin en 6nemli katkisinin ¢ocuklarinin
daha giivenli ve niteligi yliksek egitim ve bakim hizmeti almasi oldugu goriistindedirler. Bu
anlamda “Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi” projesinin ¢ok olumlu etkileri oldugu goriilmektedir.

Proje sonucunda elde edilen bulgular 15181nda;

- Kurumsal okul dncesi egitimi ve bakim hizmetlerinin artirilmasi

- Kurumsal okul 6ncesi egitim ve bakimin iicretleri ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi

- Kurumsal egitim ve bakim hizmetleri ile ilgili devlet desteginin artirilmasi

- Ekonomik ag¢idan yetersiz ailelerin ¢cocuklarina kurumsal bakim ve egitim hizmetleri ile
ilgili destegin saglanmasi

INSAN KAYNAKLARININ ‘
eIl esT
OV R

ELISTIRILMES] T
PROGRAM CTORITES sua SOSYAL GOVENLIK BAKANLIGI

83




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

- Cocuk bakimi ve egitimini destekleyen projelerin tesvik edilmesi ve devamliliginin
saglanmasi Onerilebilir.
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